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Rusijos oligarchy zaidimai — pasiruosimas
naujam Kremliaus rezimo etapui

SARUNAS LEGATAS, RYTY EUROPOS STUDIJY CENTRAS

2017 m. gruodj Rusija minéjo Visos Rusijos
nepaprastosios komisijos, geriau Zinomos tiesiog kaip
CK (VCK) (Bcepoccuiickas upe3BblyaiiHasg KOMUCCHS —
rus.), BolSeviky jkurtos saugumo struktiiros 100-3sias
metines. Véliau $i saugumo tarnyba buvo pertvarkyta i
litidnai pagarséjusig KGB, kuri atsakinga uz ilgus metus
trukusio sovietinio pasiprieSinimo persekiojima.

Rusijos FSB - institucija, kurios visi veiksmai
pateisinami

Po Soviety Sgjungos zlugimo KGB Rusijoje buvo
pertvarkyta j FSB, Federalinio saugumo tarnyba, kuri
Siandien, po 100 mety, Rusijoje yra laikoma sovietiniy
CK ir KGB struktiiry analogu bei paveldu. 100-yjy
metiniy proga FSB direktorius Aleksandras
Bortnikovas davé ilgg interviu vyriausybiniam
laikrasciui Rossiiskaya Gazetal. Interviu netrukus tapo
kritikos objektu daugeliui rusy politikos komentatoriy
ir Zurnalisty.

Taikiniy kritikai Siame interviu buvo isties daug,
kadangi FSB direktorius pateiké labai jdomig
paskutinio Simtmecio Soviety Sgjungos ir Rusijos
istorijos interpretacija, nevengdamas paliesti ir itin
priestaringai vertinamus istorinius etapus. PavyzdZiui,
1930-aisiais Soviety Sajungoje vykusius politinio ir
karinio elito sluoksniy valymus Bortnikovas i$ dalies
pateisina teigdamas, jog daugelis byly buvo teisiskai
pagristos ir visai ne politinio pobiidZio. Ankstyvosios
CK veikla (revoliucijos ir Rusijos pilietinio karo metu),
kuri visuotinai pripaZjstama kaip bolSevikinis teroras,
Bortnikovas Siame interviu pavadina tiesiog
Jnepaprastosios padéties veiksmais“. IS FSB vado
Zodziy galima aiskiai suprasti, jog remiamasi naratyvu
»Rusija amzZiname pavojuje, todél kovoje dél islikimo
yra pateisinamos visos priemonés, ir biitent FSB tenka
svarbiausias vaidmuo kovojant su ,prieSais viduje*“.

Apsauga nuo ,vidaus priesy“ Rusijoje, kaip ir bet
kuriame autoritariniame reZime, yra nataralus ir
pastovus riipestis. Vidaus priesy problema tokiame
rezime tampa itin aktuali, kai tampa aisku, jog esamo
valdovo era artéja j pabaiga. Esminiai poky¢iai
politinéje sistemoje yra puiki proga galig turintiems
subjektams suvesti sgskaitas su savo konkurentais ir
iSplésti savo jtaka Salyje.

Siandien Rusijoje artéja Prezidento rinkimai - jie labiau
primena rezimo status quo legitimizacijos ritualg negu
demokratinj procesa. Nepaisant to, daugeliui akivaizdu,
jog jau 18 mety gyvuojanc¢iam Vladimiro Putino
valdymui neiSvengiamai artéja pabaiga. Daugelis
komentatoriy ir analitiky jau pradéjo svarstyti, kas
Salies lyderio posta galéty uzimti po Putino
pasitraukimo ir koks biity rezimo kaitos etapas.
Ateinantys 6 metai yra paskutiniai Putino valdymo
eroje, todél labai tikétina, jog prasidés kova dél jtakos
tiek tarp reZimo ir opozicijos, tiek ir tarp skirtingy
zaidéjy Putino aplinkos viduje.

Saugumo tarnybos, visy pirma FSB, kovoje tarp
skirtingy Kremliaus veikéjy atliks ypatingai svarby
vaidmenj. Tokios institucijos kaip FSB turi itin didelj
savarankiSkumg dorojantis su ,,vidaus priesais“ ir gali
nepaisyti daugelio kitoms valstybinéms institucijoms
buidingy teisiniy varzty, kadangi, kaip sakeé
Bortnikovas, tokio pobiidZio institucija yra biitina tam,
kad ginty nuo egzistenciniy grésmiy valstybe. Tie
politiniai veikéjai, kurie sugebés uztikrinti savo jtaka
Siose institucijose, jgis stipry pranasuma kity atzvilgiu.
FSB kontroliuojanciy asmeny konkurentai galés labai
paprastai tapti ir valstybés ,vidaus priesais“, o tuomet
politinis susidorojimas su jais taps itin paprastas.
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Igoris Secinas - ,FSB ranka Rusijos energetikos
sektoriuje”

Kalbant apie Putino aplinka, kaip $iai dienai vieng i$
jtakingiausiy veikéja galima buity iSskirti Igorj Secing,
valstybés kontroliuojamos naftos kompanijos ,Rosneft"
vadovy ir vadinamyjy ,siloviky“ (Kremliaus vidinés
grupuotés, kurig sudaro Putinui itin artimi politiniai
veikéjai, buve saugumieciai) grupés lyder;j. Stratfor
analitikai jj apibiidino kaip ,,FSB ranka Rusijos
energetikos sektoriuje“2. Toks neformalus, bet itin
reikSmingas vaidmuo Secing padaro Zmogumi,
kontroliuojanc¢iu ekonomiskai reikSmingiausia Rusijos
pajamy Saltinj.

Jo jtaka aiskiai matoma Rusijos vidiniuose procesuose.
2017 m. gruodj Rusijoje 8 mety laisvés atémimo
nuosprendj iSgirdo buves ekonomikos ministras
Aleksejus Uljukaevas. Paskutinj kartg tokio auksto
rango valstybés pareigiinas buvo nuteistas 1953 m. ir
tai buvo tuometinis pirmasis vice-premjeras
Lavrentijus Berija. Uljukaevas, biidamas ekonomikos
ministru, prieSinosi Rusijos naftos kompanijos
,Bashneft” privatizacijos planui, kurj inicijavo Secinas
ir uzsitrauké pastarojo nemalone. Manoma, kad tai
paskatino Secing suorganizuoti saugumieciy jvykdytg
operacija, kurios esmé buvo pasiulyti ir pric¢iupti
Uljukaeva imant kys;.

Todél nuosprendis Uljukaevui yra vertintinas kaip
asmeniné Secino pergalé, kuri uztikrina jam galimybe
jgyvendinti savo planus Rusijos energetikos sektoriuje
ir taip pat jbauginti kitus auksto rango politinius
konkurentus dél jtakos3. Visy pirma kalba eina apie D.
Medvedevo ,liberaly” stovykla Kremliuje, kuri yra
antra jtakingiausia neformali Kremliaus vidiné politiné
grupuoté po Secino vadovaujamo ,konservatoriy“ arba
»siloviky“ flango. Galima teigti, jog sékmingai
susidorodamas su federaliniu ministru Secinas visiems
rezimo Zaidéjams parodé, jog yra pajégus susitvarkyti
net su auk$c¢iausio rango politikais, o iStikimybé
reZimui nebegali garantuoti saugumo, kaip anksciau.

Tokio masto byla ir operacija, Zinoma, vargu ar galéjo
jvykti jei ne Secino turima jtaka vidaus saugumo
struktiirose. Iki 2016 m. pagrindinis Se€ino interesy
atstovas FSB viduje buvo generolas Olegas
Feoktistovas, vadovaves 6-ajam Vidaus saugumo
departamentui, kuris dél akivaizdzios neformalios
subordinacijos Se¢inui buvo pramintas ,Secino
spetsnazu®. Sis FSB padalinys buvo jkurtas dar 2003 m.
paties Sec¢ino nurodymu ir i$ kity departamenty
iSsiskyreé itin didelio laipsnio diskrecija. Padalinio
branduolj sudaré elitiniy smogiky i$ spec. buriy ,Alfa“
ir ,Vympel“ veteranai. Per paskutinj deSimtmetj (2006-
2016 m.) ,Secino spetsnazas” buvo atsakingas uz visy
auksciausio lygio politinés korupcijos byly istyrima
Rusijoje. Uljukaevo byla 2016 m. buvo paskutinis ir
didZiausias ,Secino spetsnazo“ laimikis, po kurio $i
neformali grupuoté Lubiankoje (FSB centrinio biuro
pastatas Maskvoje) buvo pradéta sklaidyti*.
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Kas Rusija valdo diena ir kas naktj

Vis délto, Uljukaevo byla iskélé esminj klausima dél to,
kas yra labiau pajégus daryti jtaka rezimo politiniams
procesams: formalis Rusijos valdytojai, visy pirma
Prezidentas ir kiti vadinamieji ,,dienos valdytojai“, ar
ynaktiniai valdytojai“, tokie kaip Igoris SeCinas, kurie
Salies politika veikia naudodami savo neformalias, uz
konstituciniy rémy esancias galias, slepiasi formaliy
valdytojy Sesélyje, taciau faktiskai gali biiti ne ka
silpnesni uzZ juos. Sis klausimas darosi vis aktualesnis
neiSvengiamai artéjant 2 deSimtmecius trunkanciai
Putino prezidentavimo pabaigai. Panasu, jog artéjantys
6 metai, kai formaliai $alj valdys dar tas pats Putinas,
bus pazyméti daznais tarpusavio vaidais neformaliy
rezimo valdytojy stovykloje bei taip pat konfrontacija
tarp formaliy ir neformaliy rezimo politiniy aktoriy, ko
pradzia galbiit galima laikyti ir nuosprendj Uljukaevui.

Sis nuosprendis, kai kuriy analitiky nuomone,
simbolizuoja , dienos valdytojy“, tame tarpe ir Putino,
traukimasi j Sesélj ir atitinkamai ,nakties valdytojuy“,
visy pirma Igorio Sec€ino, neturincio jokios formalios
politinés galios, jtakos sustipréjima®. Galima teigti, jog
Uljukaevo, kaip rezimui istikimo ypatingai auksto
pareigiino, nuteisimo atveju, Putinas arba buvo
nelinkes jsikisti j jo teismo procesg (ka Siaip jau Putinas
sugebéty padaryti, kadangi teismai Rusijoje yra
Kremliaus kontroléje) arba net negaléjo to padaryti,
kadangi buvo informuotas tik po jvykusio fakto, kas
parodo, jog jo sugebéjimas kontroliuoti tokius veikéjus
kaip Secinas tapo ribotas. Jeigu Uljukaevo jkalinimas
buvo jvykdytas ne Prezidento, bet SeCino ar panasiy
neformaliy politiniy veikéjy valia, verta kelti klausima,
ar Putinas vis dar turi tokig pat didele galia rezimo
viduje. Jei tokia hipotezé pasirodyty teisinga, 4-osios
Putino kadencijos metu turéty galutinai iSsikristalizuoti
Rusijos reZimo esmé: arba Putinas sugebés pastatyti j
vieta isijautusius ,silovikus®, kuriy neformali politiné
galia tampa i$Sikiu jo formalioms galioms, arba Putinas
pats savo valdymo erg uzbaigs kaip simbolinis lyderis.
Panasiai kaip Jelcinas savo paskutinéje kadencijoje, tik,
zinoma, be tokio akivaizdaus savo asmeninio
nuopuolio.

Be jokios abejonés, kovoje dél jtakos Kremliaus rezime
ypatingai svarby vaidmeni atliks slaptosios tarnybos,
visy pirma FSB. Kas sugebés kontroliuoti FSB ir
uzsitikrins didZiausig itaka joje, tas galés efektyviai
manipuliuoti kitais rezimo veikéjais. Paskutinius 10
mety tg efektyviai daré Secinas. Vis délto, Siandien yra
tam tikry Zenkly, jog tiek Secino jtaka FSB viduje, tiek
pacios FSB, kaip Nr. 1 vidaus saugumo tarnybos
Rusijoje, reikSmé susiduria su i$$ukiais.

Kova dél jtakos FSB viduje

Neilgai po to, kai buvo jvykdyta operacija pries
Uljukaeva, 2016 mety vasara i$ FSB buvo pasalintas
pagrindinis Sec¢ino proteguotojas generolas
Feoktistovas ir jam artimi saugumieciai i$ 6-ojo
departamento. Nors akivaizdu, jog ministro Uljukaevo
sukompromitavimas buvo Secino interesas,
pagrindiniu atpirkimo oZiu tapo Feoktistovas, kuris
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pats ir jo vadovaujamas departamentas veiké tiesiog
kaip priemoné tikslui pasiekti. Akivaizdu, jog
Feoktistovas, dél savo spartaus kilimo FSB karjeros
laiptais ir sékmingy operacijy prie$ auksto rango Salies
politinius veikéjus, tapo daugelio nemégstamu ir
bijomu Zmogumi tiek FSB viduje, tiek politinéje
sistemoje apskritai, todél manoma, jog i$ savo jtakingos
pozicijos jis buvo paSalintas arba FSB direktoriaus
Bortnikovo, bijancio jog jam pavaldus Se¢ino Zzmogus
institucijoje jgyja daugiau jtakos uz ji pati, valia, arba
paties Vladimiro Putino valia, dél baimés, jog
Feoktistovas gali tapti visiSkai nevaldomas ir imtis
veiksmy pries$ jam artimus politinius veikéjus.

Po Feoktistovo atleidimo netrukus FSB iskilo kitas
neformaliai beveik jtakingiausias Zmogus saugumo
strukturoje, Ekonominio saugumo departamento
direktorius Sergéjus Koroliovas, siejamas su oligarchais
broliais Arkadijumi ir Borisu Rotenbergais, kuriems
priklauso didziausia Rusijos energetikos
infrastruktiros statyby kompanija SGM
(,StroyGazMontazh“)®. Kaip ir Secinas, tai yra Putinui
itin artimi Zmoneés, kurie yra Prezidento draugai nuo
ankstyvos jaunysteés laiky, kai dar kartu lanké Dziudo.

Akivaizdu, jog formalus FSB vadovas yra Aleksandras
Bortnikovas, ta¢iau dabartinio reZimo kontekste tai
nereiskia, jog jis turi didziausia faktine jtaka
institucijoje. FSB viduje vyksta akivaizdi kova dél jtakos
tarp skirtingy Rusijos ,naktiniy valdytoju“: daugiau nei
deSimtmetj savo jtaka per generolg Feoktistova FSB
plété Secinas; nuo 2016 vienu jtakingiausi zmogumi
saugumo struktiroje tapo Koroliovas, broliy
Rotenbergy interesy proteguotojas. Formaliai nei
SecCinas, nei Rotenbergai neturi jokiy politiniy galiy,
taciau jy valdomos didziausios Rusijos energetikos ir
energetinés infrastruktiiros statyby bendrovés ir jtaka
vidaus saugumo struktiirose suponuoja, jog Sie veikéjai
turi ypatingai didele neformalig sprendimo galig
Siandieniniame rezime. Labai tikétina, jog einant j
pabaiga Putino valdymo erai, jj supantys neformalis
Rusijos valdytojai, tokie kaip Secinas ir Rotenbergai,
mégins uzsitikrinti, jog Putino jpédinis bty jiems
pavaldus Zmogus, atstovaujantis jy interesus, o ne
savarankiskas lyderis, prie kurio tekty i$ naujo taikytis.

Kova tarp skirtingy Rusijos vidaus saugumo
struktiiry

Siandien reikia pastebéti ir tai, jog intensyvi
konkurencija dél jtakos vyksta ne tik pacioje FSB, bet ir
Rusijos vidaus saugumo tarnyby gretose apskritai.
Pagrindine FSB institucine konkurente Siandien
jvardijama Rusijos nacionaliné gvardija
(,Rosgvardija“), kuri teisiSkai yra tiesiogiai pavaldi ir
atskaitinga prezidentui. Ji jsteigta 2016 m. Putino
pasirasytu dekretu. Nuo to laiko Rosgvardija nuolatos
siekia plésti savo kompetencijas, kurios ir taip nuo pat
jos jkrimo jau dubliavosi su FSB funkcijomis, tokiomis
kaip kova su vidaus terorizmu. Be to, Rosgvardija turi
zymiai didesne karine galig, lyginant su FSB.

Auga ir zmogiskieji Rosgvardijos iStekliai. Portalas
J1zvestia“, remdamasis nejvardytais Saltiniais, pranese,
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jog 10 000 etaty Rusijos vidaus reikaly sistemoje (VRS)
pereis ,Rosgvardijai“’. Informacija remiasi Rusijos
prezidento Vladimiro Putino jsaku, nustatant ribinius
skaicius VRS (894 871 etatas), kuris buvo pasirasytas
2017 m. gruodzio 31 d. Prognozuojama, jog ateityje
konkurencija tarp iy dviejy vidaus saugumo institucijy
tik stiprés ir pagrindiniai masiai vyks Diimoje.
Pavyzdziui, gruodj joje buvo priimtas jstatymas,
iSpleciantis FSB kompetencijas ir leidziantis tirti bylas,
kuriy objektai yra teiséjai ir prokurorai.

[tempta konkurencija tarp Rusijos saugumo tarnyby
néra naujiena. FSB daZnai konfliktuodavo su GRU,
Rusijos uzZsienio karine zZvalgyba. 2017 m. Luhanske
jvykes valdZios perversmas buvo konflikto tarp FSB ir
GRU pavaldziy asmeny rezultatas. Konfliktas prasidéjo,
kai Luhansko separatisty lyderis Igoris Plotnitskis,
uzverbuotas GRU, émeé rinkti 50 proc. mokestj nuo
verslininko Sergejaus Kurcenko, FSB saugomo
prekybos tarpininko, regiono kompanijy. Kai Kuréenko
pasiskundé savo ,stogui“ FSB, Luhanske jvyko
perversmas, kurio rezultatas - Plotnitskis prarado
valdzigs.

Vis délto, Putino erai Rusijoje artéjant j pabaigg, Zymiai
aktualesné tampa vidaus saugumo struktiiry
konkurencija. Neabejotinai tiek FSB, tiek Rosgvardija
Rusijoje yra stipriai jtakojamos oligarchy ir neformaliy
politiniy sprendimy priéméjy. Todél nuo to, kuri
saugumo struktiira bus jtakingesné, priklauso ir tai,
kurie veikéjai turés daugiau jtakos sprendZiant reZimo
pereigos laikotarpio klausimus ir, Zinoma, kurie
veikéjai uzsitikrins daugiausiai jtakos ateityje, iSrinkus
nauja Rusijos lyderi.
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