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Pabégéliu krizeé atsliigo, bet ar problema — iSspresta?

Linas Kojala, Ryty Europos studijy centro direktorius

Europos Sajunga sugebéjo suvaldyti pabégéliy
krize, taCiau tai nereiSkia, kad galima ramiau
atsikvépti.

2015 metais, staigiai iSaugus atvykeliy srautams
i§ Turkijos | Graikija, kilo suiruté. Didziausia
pabégeéliy banga nuo Antrojo pasaulinio karo
laiky paskatino politinj chaosa, pilieciy
nepasitenkinimg ir krastutinius sprendimus —
pavyzdziui, Vokietija, Svedija ir kitos 3alys
sugrazino pasienio patikrg laisvo judéjimo
Sengeno zonoje, o Vengrija, Slovénija ir
Makedonija émeé rgsti pasienio tvoras. Taciau
Zzmoniy srauty tai nesustabdé — perpildyti laivai
vis tiek kasdien pasiekdavo Europos krantus.

Siandien vaizdas visiskai kitoks. Jei 2015 metais
ES pasieke per milijong zmoniy, tai 2016 metais
Sis skaiCius krito iki 365 tikstanciy, o 2017—
aisiais, per pirmuosius tris ketvir€ius, sudaré
146 tikstancius. Palyginimui, §iy mety rugséjo
ménes] atvykusiyjy buvo 86 proc. maziau, nei ta
pati meénes; pernai. Tad skaiCiai drastiSkai
sumazéjo, nors politiné ir saugumo situacija
Vidurio Rytuose, 1§ kur béga daugiausiai
Zmoniy, nepasitaiseé.

Tad ka gi ES pasieke iki Siol ir kokie i8Sukiai
laukia artimiausioje ateityje?

1. Priimti svarbiis sprendimai, padéje
sustabdyti srautus

Ne visi atvykusieji | Europa buvo automatiskai
traktuojami kaip pabégeliai — zmonés, kuriems
juy valstybése gresia pavojus dél karo ar kity
negandy. Situacija mégino pasinaudoti ir kai

kuriy ne karo zonoje esanciy valstybiy pilieciai,
kurie laikomi ,ekonominiais migrantais®.
Tikslias proporcijas tarp S§iy grupiy jvertinti
sudétinga, taciau faktas, jog asmeny, kuriems po
pirminiy patikrinimy, nesuteikiamas pabégélio
statusas, procentas Europoje mazéja — jei 2011
metais jis sieké 73,5 proc., tai 2016 metais
sudaré 38,8 proc.

Pirmas svarbus susitarimas siekiant suvaldyti
srautus ir atsijoti atvykusiuosius buvo pasiektas
2016 mety pavasarj tarp ES ir Turkijos. Pagal jj
Turkija sutiko priimti atgal nelegaliai Egéjo jura
Kirtusius ir Graikijos salas pasiekusius
migrantus. Mainais uz kiekvieng sugrazintg
asmen] 1§ Turkijos ; ES yra iSsiunc¢iamas
pabégeélio statusg gaves Sirijos pilietis. ES taip
pat jsipareigojo skirti Turkijai 6 milijardy eury
parama, kuri biity panaudota tam, kad Turkija
efektyviau uzkardyty nelegalia migracijg bei
sudaryty deramas salygas pabégéliams savo
Salyje. Nepaisant §iy nuostaty, kilo nemenka
kritikos banga — tarptautinés zmogaus teisiy

organizacijos  skundési, kad jis  yra
nehumaniskas ir  pabégeliy situacijos
nepagerino.

FaktiSkai Sio susitarimo jgyvendinimo procesas
vyksta sunkiai: $iy mety rugsé¢jo duomenimis, ]
Turkijg sugraZinta maziau nei 2 tukst. atvykeliy,
nors i§ viso jy atvyko per 45 tukstancius. Tag
salygoja faktas, jog kiekvieno asmens situacijos
teisinis jvertinimas bei dokumenty tvarkymas
uztrunka. Visgi srautai |} Europg Zenkliai
sumenko — prie to ypa¢ prisidéjo iSaugusios
Turkijos  pastangos  stabdyti  nelegaliai
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keliaujancius asmenis. Pazymima ir tai, jog
didzioji dalis ES paramos pinigy yra
jsisavinama ,rekordiskais tempais —
pavyzdziui, tai leido Turkijoje atidaryti jau 178
sveikatos centrus, kurie palengvina krizing
situacija.

Tiesa, situacija iSlieka komplikuota, mat pacioje
Turkijoje pabégeliy skaiCius jau virSija tris
milijonus. Be to, santykiai tarp ES valstybiy ir
Ankaros yra, Svelniai tariant, jtempti — Turkijos
lyderiai, 2016 metais uzkard¢ kelig perversmui,
néra patenkinti Europos Saliy kritika dél
demokratinés situacijos blogéjimo. Turkija taip
pat nepatenkinta, jog nepaspartéjo derybos dél
Turkijos narystés ES — tai taip pat buvo minima
susitarime. Nors kol kas Sios aplinkybés
susitarimo  galiojimo  nesustabdé, ateities
perspektyvos islicka miglotos.

Uzsivérus keliui ; Europa per Turkija, didesne
problema tapo srautas i§ Siaurés Afrikos j
Italija. Ypatingai daug sunkumy kilo dél i
humanitarinés krizés pasipelnyti siekianciy
kontrabandininky, uz didziulius  pinigus
siilan¢iy zmonéms nelegaliais (ir nesaugiais)
biidais pasiekti ES krantus. Visgi Italijos valdzia
Siemet susitaré su Libija — padidinus
patruliuojanciy laivy skai¢iy Vidurzemio juroje
bei pradéjus teikti finansing ir kitokia pagalba
Libijos  pakrantés  apsaugos tarnyboms,
nelegalus verslas tapo maziau patrauklus. Be to,
Italijos lyderiai dziaugési, jog buvo iSgelbéta
tukstan¢iai gyvybiy, mat daZnai Zmoniy
pergristi nelegaly laivai kranto taip ir
nepasiekdavo.

Visgi 1ki Siol Italijos pabégeliy priémimo
centruose sprendimy laukia per 200 tiikstanciy
asmeny, tad realaus situacijos pageré¢jimo dar
teks paliketi.

2. Kvoty sistema — problematiska

Reikia pripazinti, jog pasiteisino ne visi kovos
su krize budai. Itin daug diskusijy sukeélé dar
krizés jkarStyje priimtas ES sprendimas jvesti
pabégeliy kvota visoms Salims naréms. Toks
zingsnis gristas argumentu, jog problemos nasta
labiausiai gula ant dviejy iSorines sienas turinciy
valstybiy — Graikijos ir Italijos — peciy, mat | jas
natliraliai atvyksta daugiausiai pabégéeliy. Tuo

metu toléliau esanCioms valstybéms pabégéliy
krizé yra matoma tik per televizijy ekranus.

Atvykusiesiems greitai tapo sudétinga palikti
Sias pakraSc¢io valstybes, mat atkurtos pasienio
patikros tarp ES valstybiy bei pradétos resti
tvoros. Tai sukiiré griisties efekta Graikijoje ir
Italijoje.  Siekiant iSvengti  humanitarinés
katastrofos, ES narés susitaré solidarizuotis bei
paskirstyti 160 tukstanc¢iy pabégéliy. Taciau jau
pirmingje fazéje buvo akivaizdu, jog lengva
nebus, mat Rumunija, Vengrija, Cekija ir
Slovakija S§iam pasiilymui nepritaré —
susitarimas ES lygiu formalizuotas tik todél, kad
jam pakako daugumos valstybiy balsy.

I§ §y 3aliy Vengrija, Cekija, o taip pat ir
Lenkija, kur netrukus po ES susitarimo pasikeité
valdzia, atsisaké kvotas jgyvendinti. Teko
jsikisti Europos Teisingumo Teismui — rugséjj
priimtas sprendimas, atmetantis S$iy Saliy
argumentus ir palaikantis ES pozicijg. Slovakija
su tuo susitaike, taciau Lenkija ir Vengrija — ne;
pastarosios atstovai teismo nutartj pavadino
»Europos  vertybiy iSniekinimu“. Europos
Komisija jau svarsto galimybe Sioms
valstybéms uz sprendimy nevykdyma pritaikyti
sankcijas.

Visgi net ir tarp su kovotomis sutikusiy ES
valstybiy praktinis sprendimo jgyvendinimas
stumiasi kelig sunkiai. Kadangi Salys jvedé
jvairius nacionalinius apribojimus, lapkri¢io
meénes] naujus namus rado tik 31,5 tikst.
pabégeliy — kitaip tariant, jgyvendinta tik apie
20 proc. pirminio kvoty plano. Lietuva, kuri
prioretizavo pabégéliy Seimy perkélima, priémé
416 zmoniy i$ numatyty 1105. DidZioji dalis jy
jau i8keliavo i§ Lietuvos.

Sis faktas iliustruoja kita problema — daugelis
atvykusiyjy turéjo aiskius prioritetus, kur nori
atsidurti. Ypatingai patrauklios buvo Vokietija
ir Svedija, kuriose, atsizvelgiant j socialines
garantijas ir kitas aplinkybes, salygos yra
nepalyginamai geresnés nei Vidurio, Ryty ar
Piety Europoje. Tad net ir toms valstybéms,
kurios sutiko pasidalinti naSta — tarp jy ir
Lietuvai — nesiseké uztikrinti, kad atvykusieji
tuoj pat neiSkeliaus. Kyla ir daugiau niuansy deél
neplanuoto pabégéliy srauto integracijos — anot
Socialinés  apsaugos ir darbo  ministro
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Kukuraic¢io, iSliecka vadinamasis ,,dvigubas
barjeras®, kai zmonés, atvyke i1 Lietuva vaziuoja
1 Ruklos pabégéliy centra, o paskui dar kartg turi
grizti ,,j Lietuva™, tai yra, | visiSkai nauja
gyvenimg uz pabégéliy centro riby.
Ivertindamas tokig situacija Europos Vadowvy
Tarybos pirmininkas Donaldas Tuskas pareiske,
jog ,privalomas pabégéliy perskirstymas pagal
kvotas neturi ateities. Tiesa, su tuo sutiko ne
Visi.

3. Dabartinés taisyklés butina atnaujinti

Norint pasimokyti i§ esamos situacijos, ES
siekia reformuoti visg migracijos sistema.

Siuo metu ES prieglobséio taisyklés, arba
vadinamasis Dublino reglamentas, nustato, jog
pirmoji  valstybé naré, | kurig atvyko
prieglobscio prasytojas, atsako uz jo tarptautinés
apsaugos prasymo nagrinéjimg. Kitaip tariant,
net jei asmuo iSvyksta ] kita ES valstybe,
pirminé teisiné atsakomybé gula ant pakrascio
Saliy peciy.

Zinoma, tokia sistema dar labiau apsunkina
Graikijos ir Italijos situacija. Kurj laikg sistemos
trakumus kompensavo tai, jog Vokietija ir
Svedija, net ir atkiirusios pasienio kontrole,
iSreiskeé atviry dury politikg pabégéliams ir
nesivadovavo taisykle juos sugraZinti | pirmaja
Salj. Visgi greitai kiles politinis
nepasitenkinimas ir rink€jy spaudimas priverte
sugrjzti prie taisykliy. Nenuostabu, kad Italija ir
Graikija, o taip pat Europos Komisija ir Europos
Parlamentas, siekia kuo grei¢iau jvesti
pakeitimus, nes Dublino reglamentas aiSkiai
nebeatitinka realijy.

Europos Parlamente lapkri¢io viduryje pritarta
reglamento reformos iniciatyvai,
akcentuojanciai tris esminius dalykus:

+ atsakomybe uZ prieglobsCio praSytojus turi
dalintis visos ES salys;

* ES iSorés sienas turinCios valstybés, | kurias
paprastai pirmiausiai atvyksta prieglobscio
prasytojai, tenka atsakomybé uz atvykeliy
registravima, o taip pat uz iSoré€s sieny apsauga;
* zmones, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, turéty ja gauti gerokai greiCiau nei
dabar; tie, kuriems prieglobstis nesuteikiamas,

turi bati spar¢iau ir gerbiant jy oruma grazinami
1 savo kilmés $alis.

Kitaip tariant, griZtama prie minties, jog
pabégéeliai turi buti perskirstomi po skirtingas
ES salis, taCiau kartu siekiant uztikrinti kiek
imanoma spartesnj pabégélio statuso negavusiy
asmeny — pvz.,, ekonominiy migranty,
sugrgzinimg ] Salis, 1§ kuriy jie atvyko. Ta
linkme jau judama: pavyzdziui, i§ Vokietijos Siy
mety saus] namo iSvyko 1,4 tikst. asmeny, o
rugséjj, paspartintus ir supaprastinus procediras
—jau beveik 25 tiikst.

Tiesa, Siam Europos parlamento pasitilymui dar
toli iki galutinio sprendimo. Kol kas tai tik
Europos Parlamento derybiné pozicija, su kuria
bus zengiama ] diskusijas su Europos Saliy
vyriausybiy atstovais Ministry taryboje. Jau
dabar akivaizdu, kad Lenkija, Vengrija, o galbiit
ir kai kurios kitos Salys, prieStaraus. Tuo metu
Vokietija, Pranctzija palaikys idéja, kuri leisty
tikétis mazesnio srauto ] Sias valstybes ir nastos
pasidalijimo.  Visgi  perspektyvos  tebéra
miglotos — net jei galutinéje stadijoje, galbit
kitais metais, sprendimas biity priimtas balsy
dauguma, tai gali paskatinti naujg vidinio
politinio susiskaldymo ES banga.

Zinoma, kils klausimy ir dél praktinio
igyvendinimo, net jei formaliai bus rastas
konsensusas — S§viezia kvoty patirtis atskleidzia
situacijos problemiskuma.

4. Pabégéliy krizés pasekmeés politikai

Nors situacija tarsi ir stabilizavosi, politikais ir
Ju sprendimais siekiant iSspresti Sig krize yra
nepatenkinti didesnés dalies Europos valstybiy
pilie¢iai. Be to, sustipr¢jo anti—imigracinés
nuotaikos, ypatingai  prisibijant  saugumo
grésmiy. PavyzdZiui, ,,Pew* kompanijos atliktas
tyrimas rodo, kad 76 proc. vengry, 71 proc.
lenky, 61 proc. vokieciy ir olandy, 60 proc.
italy, 57 proc. Svedy, 55 proc. graiky mano, jog
pabégeliy atvykimas didina terorizmo rizika.

Nenuostabu, kad tai turéjo tiesioginiy pasekmiy
rinkimuose. Ir ne tik Lenkijoje ar Vengrijoje.
Siy mety rugséji Vokietijoje tradicinés politinés
partijos — Kriks¢ionys demokratai (CDU) ir
Socialdemokratai (SPD) - pasieké vienus
blogiausiy rezultaty per visg pokario istorija, o
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prieS  imigracija  pasisakanti  kraStutiné
Alternatyva Vokietijai (AfD) pirma kartg pateko
1 parlamentg surinkusi beveik 13 proc. balsy. Be
to, biitent nesutarimai dél migracijos klausimy
paskatino deryby dé¢l valdanciosios koalicijos
griitj — CDU, Zalieji ir liberalai svarste dél
kasmet priimamy pabégéliy skaiCiaus, galinCio
siekti apie 200 tukst., ribojimo jvedimo, taciau
nesutar¢, ka daryti su jau atvykusiyjy Seimy
nariais.

Rinkimuose Austrijoje triumfavo Liaudies
partija, kurios jaunasis lyderis Sebastianas
Kurzas taip pat gars¢ja kritika pozicija
imigracijos atzvilgiu. Greta jos su 27 proc. balsy
liko radikalams priskiriama Austrijos laisvés
partija, kuri taip pat akcentuoja imigracijos bei
radikalaus islamo problematika.

Tad ateityje ES lygmens susitarimus bus
pasiekti tik dar sunkiau. O sisteminés pabégéliy
srauty priezastys iSlieka — karas Sirijoje,
nusineSes apie pus¢ milijono gyvybiy,
tebesitgsia; politinis nestabilumas, klimato
kaitos procesai ir augantys gyventojy skaiciai
Siaurés Afrikoje bei Vidurio rytuose taip pat
kurs prielaidas didZiuliams Zzmoniy - tiek
pabégeliy, tiek ekonominiy migranty — srautams
1 Europa. Visgi akivaizdu, kad ES valstybés
pavieniui §ios problemos spresti néra pajégios,
todel biitina pasiekti vidin] konsensusa.
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