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ES finansiné programa: nauji iSSiikiai bei galimybés Lietuvai
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Programa, kuri buvo vykdoma 2014-2020 ir
kurios moto buvo ,,Daugiau Europos uz tuos
pacius pinigus!* perzenge pusiaukelg, tod¢l jau
pradedama rimtai svarstyti gaires kitai finansinei
perspektyvai.

Poky¢iai po 2020 m. gerokai palies ir Lietuva,
kadangi nuo jstojimo j ES vykdyta sanglaudos
politika pagal jvairius ekonominius rodiklius
Lietuva priartino prie ES vidurkio tiek, kad
finansiniai mechanizmai nebebus tokie dosniis
(2014-2020 m. Lietuvai numatyta 12,7 mird.
eury). Tod¢l verta giliau pazvelgti, kas svarstoma
ES lygmeniu bei kaip pokyc¢iai gali atsiliepti
Lietuvai.

Kryptis — ekonominés ir pinigy sajungos link

ES siekia kurti gerove bei stiprinti savo pozicijas
tiek viduje, tiek iSoréje. Bendrija siekia iSlaikyti
ir didinti savo vaidmen] pasaulyje, iSlaikydama
lyderyste klimato kaitos klausimais,
uztikrindama  humanitarinés ir  vystymosi
paramos donoryste, o taip pat atsakydama |

VW —

ir gynybos klausimais.

Tuo paciu ES finansavimg gavo jvairios
Bendrijos valstybiy nariy gyventojy/interesy
grupés: studentai ir jauni profesionalai naudojasi
Erasmus programomis, tikininkai gauna naudg 18
bendros Zemés ikio politikos, tyrinétojai ir
universitetai gauna paramg vykdant savus
projektus, atskiros valstybés ir regionai per

jvairius  (sanglaudos) instrumentus gauna
galimybe vystyti ir gerinti savo pilieciy padét;.

Taciau S$iandien keliamas klausimas, jog kai
kurie prioritetai turi buti perziairéti, ES veikla
efektyvinama, o ES dalyvavimas jvairiuose
klausimuose turi biiti derinamas su finansinémis
galimybémis ir nauju susitarimu dél ES vieSyjy
paslaugy su valstybémis narémis. Pazymeétina ir
tai, jog 2017-yjy kovo 25 d. ES saliy lyderiai
pasiraS¢ Romos deklaracija, kuria jsipareigojo
siekti, jog Ekonomikos ir pinigy sajungos
kiirimas turi biiti uzbaigtas, tuo paciu uztikrinant
Saliy ekonomiky konvergencija.

Europos Komisija geguzés meénes] paskelbé
diskursinj dokumenta (reflection paper), kuriuo
18deéste vizija, kaip galéty atrodyti Ekonomikos ir
pinigy sajungos kiirimas. PripaZjstant euro
sekme ir galimybes uztikrinti subalansuoty
augimg, siekiama iki 2025 mety jgyvendinti
Ekonomikos ir pinigy sgjungg. Numatoma, jog
iki 2019 mety turéty biiti sukuriama banky
sajunga bei kapitalo rinky sgjunga, o 2020-2025
metais uzbaigta kurti Ekonomikos ir pinigy
sgjungos architektiira, kuri papildyty finansine
sajunga.

Siuo metu tik 1 proc. ES valstybiy nariy bendryjy
nacionaliniy pajamy keliauja j ES biudzeta
(lyginant su ankstesniais laikotarpiais 2014—
2020 metais Saliy nariy procentinis indélis 1 ES
biudZetg yra sumazéjes), kas yra nepakankama
siekiant ES vardu vykdyti veikla, atsakant
valstybiy ribas perzengianCius klausimus:
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klimato kaitg, energetika, migracijg ir pabégéliy
klausimus, vartotojy apsauga, globalizacija,
jdarbinimg, bendrosios rinkos plétojimg ir
vieningg valiutg, sauguma, kibernetines grésmes,
iSstojimas i§ ES Zymiai sumazins bendra Saliy
jnaSg ] bendrg biudZeta, kai tuo tarpu poreikis
didinti ES biudzeta tik didéja.

efektyvinti ES biudzeto valdyma, Siuo metu
stipréja diskusijos, kokia turéty biiti naujoji ES
finansin¢é programa, ka reikia keisti. Akivaizdu,
jog ES biudZetas ir pati sajunga turéty Zymiai
keistis nuo 2020-yjy.

Planuojami finansinés perspektyvos po 2020
poky¢iai

Kitame Europos Komisijos parengtame
diskursiniame dokumente (reflection paper) apie
ES finansing ateitj numatoma siekti padaryti
Bendrijos biudzeta paprastesniu, lankstesniu ir
nukreiptu | efektyvesnj iSlaidy valdyma.

Projektuojama, jog trys pagrindiniai i$Sukiai,
kylantys ES, turéty biiti atliepiami ir toliau: 1) ES
pilie¢iy saugumas, 2) ekonominés galios,
tvarumo ir solidarumo (kurioje patenka daug
sri¢iy nuo zemes ukio iki strateginiy investicijy)
iSlaikymas bei 3) migracijos valdymas.
Numatoma, jog naujoji finansiné programa turés
reaguoti | ekonomine ir socialing divergencija
(skirtumy augimg), Europos gynybos politikos
stiprinima, gil¢jancia ekonomikos ir pinigy
sajungg,  makroekonomineés stabilizacijos
funkcijy (pvz., draudimo nuo nedarbingumo
fondo  sukiirimas)  stiprinimg,  tvarumg
uztikrinanéiy augimo modeliy jgyvendinima,
esamy instrumenty perziiirg, iSorés politikai
skirty instrumenty mazinimg ir lankstumo
didinima, ES valstybés tarnybos efektyvinima.

Taip pat numatoma, jog bus reformuojama
bendroji zemés ikio politika bei sanglaudos
politika, o taip pat finansin¢ perspektyva bus
planuojama penkiems metams (vietoj 7 mety),
bus siekiama labiau efektyvinti esamy finansiniy
instrumenty  (Europos investicinio  banko,
Europos plétros fondo, Europos strateginiy

investicijy fondo ir kity veiklg), paprastinti ir
lankstesnémis padaryti galiojancias taisykles.

Atsizvelgiant ] visa tai, numatomi penki
scenarijai, kokia turéty biiti ateities ES finansiné
programa:

1) ,,Tolesnis vykdymas*, kuris reiskia dabartinés
ES politikos tgsg. Jos truikumai — Siuo metu
did¢jantis pilieCiy nepasitenkinimas EuUropos
projektu, dalyje ES Saliy (tarp jy ir Lietuvoje)
did¢janti emigracija.

2) ,Kartu darome maziau“, kuris reiskia
sugrizimg prie vieningos rinkos idéjos,
nepuoseléjant gilesnés integracijos siekiy.

3) ,Kai kurie daro daugiau“, kuris pazymi
skirtingy grei¢iy Europa ir neiSvengiama ES
Saliy susiskirstymg ties ES branduoliu ir
periferija.

4) ,,Radikalus performavimas®, kuris iSreiSkia
didesnio efektyvumo siekius ir bendra iSlaidy
mazinima.

5) ,,Darant kartu daug daugiau®, kuris parodo
visapusiska gilesne integracija, taciau kuri yra
sunkiai pasiekiama esant savarankiSkuma
sauganCiy ES valstybiy ir jy pilie¢iy nuostatoms.
Jie skiriasi savo ambicijomis, kiek ES turi
prisidéti prie atskiry sri¢iy vystymosi, paramos
dydzio jvairioms sritims (pvz., zemés ukiui),
naujy prioritety iSkélimu, naujy ES pajamy
numatymu ir pan. Siuo metu dar néra galutinio
sutarimo, kaip atrodys ES finansiné programa po
2020 mety, taciau akivaizdu, kad transformacija
bus ryski. Europos Komisija pirminj projekta dél
naujos Daugiametés finansinés programos
pateiks 2018 m. pavasarj.

Lietuvos balsas taip pat svarbus

Sioje vietoje Lietuvai labai svarbu jau dabar
formuoti savaja pozicija, kiek ji tapatinasi su
iSkeltais ES isSiikiais, ar nori didesnio ES
vaidmens ateityje, kokias remtinas sritis ji noréty
apsaugoti ir pan. Vienas svarbiausiy pokyciy
biity radikali Sanglaudos politikos fondy, kurie
sudaro mazdaug trecdalj ES biudzeto ir yra
skiriami  nuo bendro  vidurkio ryskiai
atsiliekan¢ioms ES Salims, perziiira.
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Sanglaudos  politikos  perziara  susilauks
pagrindinio ES finansinés programos vertintojy
démesio, taciau Lietuvai aktualu biity, jog Si
politika isSlikty. Galima pritarti, jog fondy
perskirstymas turéty labiau nei iki Siol padéti
spresti nedarbo, socialinés atskirties bei klimato
kaitos problemas. Taciau Komisijos pateikti
scenarijai iSrySkina ES siekj mazinti iSlaidas,
skiriamas socialiniams prioritetams ir regiony
ekonominiy netolygumy mazinimui (tik vienas
scenarijus palaiko $§j siekj).

Vertinant Lietuvoje esancig didelg socialinés
atskirties problemg, galima nesutikti su
diskusijoms skirtame dokumente iSsakyta
prielaida, jog socialiniams reikalams skiriamos
iSlaidos nekuria didelés Europos pridétinés
vertés (Siuo metu socialiniams klausimams
skiriama tik 0,3 proc. ES biudzeto). Manytume,
jog ES jsitraukimas ] socialinés atskirties
mazinima kaip tik kurty didel¢ Europos pridéting
verte ir Sios iSlaidos turéty buti didinamos.

Perziirint Bendraja zemés ikio politikg
Komisijos pateiktas dokumentas numato ne vien
didesnio efektyvumo siekj siekiant iSlaikyti
maisto saugos reikalavimus, didesn;j
konkurencinguma Zemeés tikio sektoriuje, Zemes
tikio srities darbuotojy gyvenimo standartus bei
aplinkosaugg, taciau ir didesn] nacionaliniy
vyriausybiy kofinansavimg tiesioginéms
iSmokoms bei struktiiriniy fondy racionalizacija.
Toks didesnis valstybés jsitraukimas remiant
jvertinti, jog net keturi scenarijai skiria démesj
saugumo ir gynybos iSlaidy didinimui, kas
atitinka daugumos ES valstybiy, jy tarpe ir
Lietuvos, pilie¢iy likesCius dél saugesnés
Europos.

Tikslinga siekti, jog ES finansy skirstymas
uztikrinty paramg tik toms Salims, kuriose
uztikrinama jstatymy virSenybé ir laikomasi
demokratijos standarty, t. y. finansy politika
veikty kaip prevencija atskiry valstybiy, kuriose
pastebimos nedemokratinés tendencijos,
atzvilgiu. ES pilieiams aktualu, jog biudzeto
perskirstymas biity skaidresnis nei iki Siol, o ES
finansuojama veikla kurty aiSkiai apibréziama
Europos pridéting verte (pvz., ekonominiy
skirtumy tarp regiony mazinima) bei paskatinty
piliec¢iy dalyvavimg plétojant ES vizija (t. y. ES

biurokratijos sitlomi/kuriami pokyciai negali
biiti atsieti nuo visuomenés). Toks pokytis
suteikty daugiau argumenty kalbétis su
euroskeptiskai nusiteikusia visuomeniy dalimi.

Siuo metu ES istekliais laikomi dalis muity
mokescCiy (nuosavi iStekliai), PVM dalis bei Saliy
nacionaliniy pajamy dalis, kurie uZima
didziausia ES biudzeto dali (apie 80 proc.).
Galima sutikti, jog ES aktualu buty didinti
nuosavy iStekliy dalj, jtraukiant naujus
mokesCius  (pvz., korporacijy mokesciai,
finansiniy  pervedimy mokesciai, elektros
mokesciai, anglies dvideginio mokesc¢iai ir kiti)
ir pasiekti, jog bent 50 proc. ES biudzeto
sudaryty nuosavi iStekliai, kas leisty ES vykdyti
aktyvig parama regiony, socialinés atskirties,
saugumo uztikrinimo ir kitiems klausimams.
Taciau galima pastebéti, jog ES lygiu diskusija
apie nuosavy iStekliy didinima vyksta jau beveik
desimtmet; ir kol kas rezultaty nedavé. Jungtinés
Karalystés  pasitraukimas 1§ ES  bei
atsinaujinusios diskusijos apie ES pridéting verte
sukuria galimybe kalbéti apie didesni ES
vaidmen] atskirose srityse bei didesnj sgjungos
savarankiSkuma formuojant savajj biudzeta.

Prognozuojami poky¢iai Lietuvai

Siuo metu net tre¢dalj Lietuvos biudZeto sudaro
ES parama, 0 20142020 m. finansiné programa
buvo netgi dosnesné nei buvusi pries tai. Taciau
neabejotinai dideli pokyc¢iai po 2020 m. jvyks
vien tod¢l, kad Lietuva ekonomiskai tampa vis
artimesné europietiSkajam vidurkiui, esminé
riba, t. y. BVP rodiklis vienam zmogui, tapo
didesnis nei 75 proc. ES BVP vidurkio 2015 m.
75-90 proc. vidurkj pasiek¢ regionai gauna kur
kas mazZesne, o daugiau nei 90 proc. — kuklig ES
paramg. Lietuva Sanglaudos politikos kontekste
iki Siol buvo traktuojama kaip maziau i$sivystes
regionas, taciau ypa¢ dél pagrindinio Lietuvos
ekonominio centro — Vilniaus — augimo, skaiciai
pakito esmingai.

Todél Vyriausybe 2017 m. pradzioje nusprendé
Lietuvg padalinti i du statistinius regionus —
Vilniaus apskrities ir likusios Salies. Tokiu budu
tikimasi uzsitikrinti didesnj regiony plétros
finansavimg vidurio ir vakary Lietuvai, nes visa
Salis kartu yra ties 75 proc. riba. Atskirai Vilniaus
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apskrities iSsivystymas siekia 109 proc. ES
vidurkio, o likusios Lietuvos — 62 proc. Toks
perskirstymas, tikétina, padés iSvengti rySkaus
paramos sumaz¢jimo likusiai Lietuvai, taciau
atneS rimty pokycCiy Vilniaus apskriciai. Tiesa,
toki regioninj perdalijimg dar turi patvirtinti
Europos Komisija. Tac¢iau jeigu ES finansinés
programos skirstymo principuose regioninio
iSsivystymo démuo iSliks svarbus, tai gali
nulemti §iuo metu pieSiamo ,,juodojo*
scenarijaus, kad Lietuva i§ paramos gaveéjos virs
visiska paramos dav¢ja.

Kadangi bréZiami scenarijai Zada, jog naujoji ES
finansin¢ programa skirs didesnj démes;j
ekonominei ir ypac socialiniai atskir¢iai mazinti,
Lietuva neabejotinai liks programos démesio
centre, dél vieny didziausiy socialinés atskirties
rodikliy ES.

Rugséjo pabaigoje susitikime su Europos
Komisijos vadovu Jean Claude Juncker‘iu
prezident¢ Dalia Grybauskait¢ paZzymejo ES
paramos svarbg esminiams infrastruktiriniams
projektams — Lietuvos (ir kity Baltijos valstybiy)
elektros tinkly sinchronizacijai su kontinentine
Europa bei Ignalinos atominés elektrinés
uzdarymui. Tikétina, kad dél Siy projekty
Lietuvos lukesciai bus i$pildyti.

Taip pat gana rysku tai, jog ES remiamy projekty
vystymui valstybiy nariy finansinis indélis turés
didéti. Viena vertus, tai taps didesne nasta, kita
vertus — paskata efektyviau panaudoti vieSuosius
finansus ir investuoti juos i ekonomikos augima
uztikrinancias (o ne naSta tampancias) tikio Sakas
ar projektus.
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