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Kaliningrado sritis — kariné korta Kremliaus strategijose?
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Soviety Sajungos subyréjimas nulémé specifing
Kaliningrado srities padétj — atkiirus Baltijos
valstybes Kaliningradas buvo atskirtas nuo
likusios Rusijos dalies ir virto eksklavu, o
Lenkijai ir Lietuvai prisijungus prie Europos
Sajungos Kaliningrado sritis tam tikra prasme
tapo ES anklavu. Pastebima, kad tokio pobtidzio

dariniai, nepaisant mazos teritorijos  ar
negausios populiacijos, tarptautiniuose
santykiuose daznai jgauna neproporcingai

didele ir neretai skaldancia reikSme.

Svarbig karinio forposto funkcija Kaliningrado
sritis atliko Saltojo karo metu, kai dar nebuvo
atskirta nuo pagrindinés Rusijos dalies. Griuvus
SSRS ir atsivérus naujam Vakary bei Rusijos
santykiy puslapiui, iSkilo klausimas del
Kaliningrado srities ateities. Geopolitinj regiono
neapibréZtuma visy pirma lemia federalinio

Rusijos centro politika srities atzvilgiu.
Pirmaisiais Rusijos Federacijos gyvavimo
metais centriné¢ valdzia neturé¢jo aiskios

regionines politikos, taigi ir Kaliningrado srities
raidos vizijos, todél stiprios decentralizacijos
tendencijos 1lémeé didel] regiono veikéjy
savarankiskuma. [lgainiui  Rusija  tapo
suinteresuota jtraukti Kaliningrada i didzigja
politika, Maskvoje susiformavo dvi
Kaliningrado  srities raidos  vizijos: 1)
ekonomikos reformy bandymy aikStelés; 2)
ypatingo strateginio regiono, karinio forposto.

Siandien galima apibendrinti, kad Kremliaus
uzsienio politikos formuotojai jtvirtino biitent
pastaragja Kaliningrado srities reikSme, todél
Lietuvai, kaip ir kitoms regiono valstybéms,

butent ,kietojo saugumo aspektai tampa
esminiais iSSiikiais.
1. Kaliningradas kaip ekonomikos reformy
bandymy aikstelé

Kaliningrado srities kaip ekonomikos reformy
bandymy aikStelés — susij¢s ne tik su srities ar
visos Rusijos ekonomikos reformomis, bet ir su
ekonominio ES ir Rusijos bendradarbiavimo
skatinimu, stiprinant Kaliningrado srities kaip
tranzitinio regiono, ekonominio prekybos centro
Baltijos jiiros regione formavimg. D¢l savo
karinés svarbos Soviety Sajungoje,
Kaliningrado sritis buvo vienas maziausiai
produktyviy ir diversifikuoty regiony, todél
ekonominis srities restruktiirizavimas buvo
biitinas. ReikSmingesnis démesys Kaliningradui
pradétas skirti pamazu: tik pripazinus, kad
Kaliningradas ilga laikag bus dotuojamas (t. y.
pats saves neislaikys), buvo siekiama didinti
regiono rentabilumg investuojant | gamybos bei
transporto infrastruktiirg, kuriant Specialigjg
ekonoming zong (SEZ) bei siekiant priversti ES
dalintis reformoms reikalingais kastais.

Taciau Kaliningrade nepajégta sukurti j eksportg
orientuotos SEZ, kurios statusas baigé galioti
2016 m. balandzio 1 d. Nors SEZ buvo
orientuota |  ekonominiy  santykiy su
kaimyninémis valstybémis stiprinimg, Maskva
i§  principo  sieké  jsisavinti  specialiai
Kaliningradui bei Baltijos jiiros regionui vystyti
skirty ES fondy parama bei iSnaudoti ja
Kaliningrado srities ekonominei plétrai, tuo
pa¢iu  pilnai  neatveriant  Kaliningrado
bendradarbiavimui. SEZ nejgyvendino tikslo
sukurti ekonomiskai klestintj regiong, o
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Kaliningradas iSliko  sritimi, kurioje yra
didziausia $eséliné rinka — apie 10 proc. visy
gyventojy dirba nelegaliai. Kaliningrado sritis
uzsienio investuotojams nebuvo patraukli dél
nesaugios Rusijos verslo aplinkos (didelés
korupcijos, menkos verslo subjekty teisinés
apsaugos, daznai kintancio teisinio reguliavimo)
bei srities specifikos (nuo likusios Rusijos dalies
izoliuotos vietos rinkos, dél to atsiranda didesni
gamybos kastai).

Todéel tiesioginés uzsienio investicijos vienam
gyventojui 2010 m. sieké tik trec¢dal; likusiai
Rusijos daliai tenkan¢iy investicijy. Dél
Ukrainoje pademonstruotos agresijos
Kaliningradas, kaip ir likusi Rusija, patyré ES ir
kity Vakary valstybiy sankcijas. Kaliningradas
nuo ES pritaikyty ekonominiy sankcijy
nukentéjo netgi labiau nei kiti Rusijos regionai,
taciau centriné valdzia nesiémé jokiy esminiy
veiksmy gerinti srities gyventojy ekonoming
padéti, o Kaliningrada ir toliau naudoja kaip
geopoliting korta.

2. Kaliningradas kaip Rusijos ,,kariné* korta

Kaliningrado srities raida nagrinéje Lietuvos
akademikai kone vieningai sutaria, kad Maskva
§1 savo ekslavg vertina per grésmes (tiek
vidings, tiek iSorinés) prizm¢. Galimas dvejopas
poZziiiris ] Kaliningrado srities militarizavima: 1)
gausinama dislokuoty kariniy daliniy ir kovinés
technikos, rengiamos didelio masto, taip pat ir

puolamojo  pobiidzio, pratybos, siekiant
atgrasyti  NATO didinti savo gynybinius
pajégumus regione, svarbiausia — atriboti

Baltijos valstybes nuo NATO gynybos plany,
neturint realiy ofenzyviniy tiksly; 2) tai
procesas, kuriuo siekiama jgyti absoliuty karinj
dominavimg regione mastant apie galimus
puolamuosius veiksmus Baltijos jiiros regione.
Karas Ryty Ukrainoje parodé, kad Rusijai
siekiant savo tiksly per su ja tiesiogiai
nesisiejancias struktiras — separatistus, jy
veikimo sékmé smarkiai priklaus¢ nuo
konvenciniy kariniy pajégy paramos konflikto
metu. Rusijai émus vykdyti jégos politika (angl.
power politics) karinis Kaliningrado srities
aspektas tampa Kkertinis, vertinant regiono
saugumo ir galimos raidos perspektyvas.

Rusija naudoja turimas spaudimo priemones,
taip pat ir Kaliningrado srities kaip karinio
forposto korta, sickdama atgrasyti Aljansg
regione dislokuoti gausius karinius vienetus, t.
y. neleisti Sioms valstybéms tapti pilnai
integruotomis NATO narémis. 2015 m. sausio
mén. Rusijos generalinio S§tabo virSininkas
Valerijus Gerasimovas pareiske, kad Rusija
gerokai sustiprins savo kovinius pajégumus
Kryme, Arktyje ir Kaliningrade, o po mety,
2016 m. sausio mén., Rusijos sausumos pajégy
vadas Olegas Saliukovas pranes¢ apie
konkrec¢ius veiksmus: artimiausiu metu Rusijos
kariuomené bus sustiprinta centringje ir
vakarinéje Rusijos dalyje, sukuriant atitinkamai
vieng ir tris naujas divizijas. Kaliningrado sritis
priklauso Vakary karinei apygardai, todél
galima tikétis dar intensyvesnio  srities
militarizavimo.

Vertinant Rusijos kariniy pajégy iSdéstyma
regione, NATO turi ribotas galimybes esant
reikalui greitai reaguoti, kad apginty rytines
NATO valstybes. Pavyzdziui, Rusija Vakary
karinéje apygardoje dislokavo Baltijos juros
regione manevro laisvg ribojancius Kkarinius
pajégumus. Tai nuotoliné oro gynybos sistema
S-400 bei naikintuvai MiG-31BM. Taip pat
2015 m. pradZioje pratyboms ] Kaliningrada
buvo atveztos trumpojo nuotolio balistinés
raketos ,,Iskander-M*. Tai patvirtina ir 2016 m.
tyrimy ir analizés organizacijos ,,RAND*
pateikta ataskaita, kuri rodo, jog Baltijos Saliy
gynyba yra sudétingiausias NATO blokui
aktualus klausimas. Baltijos Salys nepajégty
atsilaikyti prieS Rusijos ginkluote, o Lenkija
jstengty ginti tik savo teritorijg, itin ribotai
galédama padéti Baltijos Salims.

Rusija savo kariniais veiksmais Kaliningrado
srit] ruosia atlikti iSoriniy kariniy jégy regione
sulaikymo vaidmenyj, o srityje dislokuoti kariniai
pajégumai gali buti panaudoti ne tik
konvencinei karybai, bet ir jvairioms miSrioms
konvencinéms-hibridinéms operacijoms,
pretekstu laikant paciy sukurtg tranzito per
Lietuva problema.
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Maskvos elgesys Kaliningrado srities atzvilgiu
parodo, kad ji srities raidg labiausiai vertina
atsizvelgdama ] karinius regione vykstancius
procesus, konkreciai — pirmiausia NATO plétra,
paskui — Aljanso veiksmus Baltijos valstybése ir
Lenkijoje. Apibendrinant pastaruoju metu
regione besiklostanc¢ig padét] galima teigti, kad
Kaliningrado sritis atspindi klasiking saugumo
dilemos situacijg: j Rusijos siekj didinti karine
galiag Salia Lietuvos ir Lenkijos Sios atsako
reikalaudamos didesnio NATO matomumo
regione, o tai skatina Maskva dar labiau
militarizuoti  sritj, taip susiejant galimg
demilitarizacija su Baltijjos valstybiy kaip
NATO ,,pilkosios zonos* i§laikymu.

Kaliningrado sritis iSlieka geopolitikos ikaite,
jos atsivérimo galimybés yra minimalios, o
esminis srities situacija lemiantis veiksnys
siejasi su ,,kietojo* saugumo klausimais.

3. Lietuva ir Kaliningradas

Apibréziant Lietuvos ir Kaliningrado srities
bendradarbiavimg bei jy santykj galima iSskirti
du etapus. Pirmasis, prasidéjes normalizavus
tarpvalstybinius Lietuvos ir Rusijos Federacijos
santykius, pasiZyméjo intensyviu tiesioginiu
Lietuvos bendradarbiavimu su Kaliningrado
sritimi. Tai daugiausia 1émé regionalizacijos
tendencijos Rusijoje B. Jelcino valdymo
laikotarpiu, kai Lietuva turéjo galimybe plétoti
dvisalius santykius tiesiogiai, o ne per Maskva.
Iki 1998 m. su Kaliningrado sritimi buvo
baigtos derybos dél 15 projekty aplinkosaugos,
transporto, Svietimo, kultiiros ir kitose srityse.
1999-2000 m. buvo jsteigta jvairiy dvisalio
bendradarbiavimo platformy (nevyriausybiniy
organizacijy ir akademiky asociacija, Lietuvos
Respublikos ir Kaliningrado srities
bendradarbiavimo  taryba, tarpparlamentinis
forumas, ,,Nidos iniciatyva“).

Lietuva vadovavosi prielaida, jog intensyvus
bendradarbiavimas su Kaliningrado sritimi gali
padéti jam tapti bandomuoju projektu platesnéje
ES ir Rusijos darbotvarkéje, formuojamu pagal
Lietuvos interesus atitinkan¢ig kryptj. Tai
atsispindéjo ir 2002 m. priimtoje Nacionalinio
saugumo strategijoje, kur tarp svarbiausiy

saugumo aplinkos priemoniy jvardijamas ir
politinis, socialinis, ekonominis bei ekologinis
stabilumas Kaliningrado srityje, taip pat ,,geros
kaimynystés ir ekonominés, prekybinés bei
kultirinés partnerystés santykiy palaikymas,
srities ekonominio iSsivystymo atsilikimo ir
gyvenimo lygio atsilikimo nuo kaimyniniy
valstybiy, ypac¢ Sioms stojant | ES, mazinimas*.

Antrasis etapas prasidéjo intensyviuoju deryby
dél narystés ES laikotarpiu (2000-2004 m.),
Lietuva aktyviai dalyvavo nubréZziant tranzito
tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos
dalies programos gaires ir  parengiant
igyvendinimo  priemones. Antra, Lietuva
kritiSkai vertino galimybes plésti supaprastinto
vizy rezimo salygas su Kaliningradu ir oponavo
ES bei Rusijai $iuo klausimu. Trecia, Lietuva
sieké atsiverti tiesioginiam ekonominiam (,,2K*
projektas) ir kulttriniam bendradarbiavimui su
Kaliningradu, palaike srities tikslus
modernizuotis, taciau vengé platesniy dviSaliy
jsipareigojimy su Rusija. Lietuvos narystés ES
iSvakarése inicijuotas ,,2K*“ projektas, kurio
tikslas buvo susieti Klaipédos ir Kaliningrado
uostus bei tapti pagrindiniais kroviniy gabenimo
i§ Vakary j Rytus ir atvirks€iai punktais,
atspindéjo nuotaikas glaudinti bendradarbiavima
su Rusija mazosios politikos srityje.

Taciau ir 81 iniciatyva  susidiir¢ su
nevienareik§miu vertinimu: Lietuvos politikai
kele  klausimus del  projekto  grésmes
nacionaliniam saugumui. Idéja, kad
Kaliningradas galéty buti platforma j Rusijos ar
Ryty rinkas, nebuvo pilnai realizuota, bet
vyravo praktiSkai visg laikotarpj nuo Lietuvos
istojimo } ES iki Ukrainos krizés 2014 metais.
Pavyzdziui, ta idéja nuolat kelé verslininkai,
ypa¢ 2012 m., kuomet buvo tikétasi, jog
Lietuva, kaip ir Lenkija, sieks jgyvendinti
vietinj sienos rezima.

Lietuva taip pat nuolat palaiké idéjas, kurios
intensyvinty kultlirinius ir Zmogiskuosius rySius
su Kaliningradu, ypa¢ prisidedant prie su
lietuvininky ar priisy kultiira susijusio istorinio
paveldo  puoseléjimo. Nepaisant  gerokai
pablogéjusiy dviSaliy Lietuvos ir Rusijos
santykiy, bendradarbiavimas mokslo ar kultiiros
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srityse tarp Kaliningrado srities ir atskiry
savivaldybiy  iSlieka  gana  intensyvus.
Pavyzdziui, 2005 m. pradéta ,,trijy K* iniciatyva
— kulturiné partneryste¢ tarp Klaipédos ir
Kaliningrado miesty — Siandien tesiama
atnaujinus $iy miesty partnerystés sutartj.

Lietuva kurj laika buvo linkusi zengti ES ir
Rusijos plétojamos strateginés partnerystés
kryptimi, kartu su Lenkija ieSkoti artimesnés
kaimynystés scenarijy, ypa¢ ekonominio ir
kultiirinio bendradarbiavimo bei
bendradarbiavimo tarp sieny klausimais, taciau
iSlikti atsargi ,kietojo* saugumo klausimais.
Galima matyti, jog 2012 m. luzis jvyko ne tik
Rusijos politikoje — j prezidento postg sugrjzo
V. Putinas, Salyje imta stiprinti Rusijos
imperijos siekius ir ideologija, o Kaliningradas
buvo vis labiau jtraukiamas i ,,kietojo* saugumo
darbotvarke, — bet ir Lietuvos vertinime, jog
vietinio sienos rezimo (kurj jgyvendino Lenkija)
klausimas sudétingéjanciy santykiy su Rusija
fone atneSa daugiau rizikos nei galimybiy.

Todél megzti pozityvig darbotvarke, ypac
bandant pradéti dialoga Kaliningrado sriciai ir
Lietuvai arba Rusijai ir Lietuvai, esamame
kontekste tapo sudétinga, taip pat yra stokojama
prielaidy, kad Kaliningrado sritis labiau atsivers
(del valdzios centralizacijos ir dél maZosios bei
didziosios politikos klausimy vertinimo per
gréesmes prizme¢). Visgi tarpininkaujant ES
(pvz., per jvairias programas) atskiros
bendradarbiavimo ,salos* gali ir turi buti
iSlaikytos (pvz., sieny saugumas, modernizacija,
kultiiriniai rysiai, turizmas, istorinis paveldas).
Taciau ES likesciai paveikti anklavg turi biti
nukelti | ateitj, o Lietuva gali atsisakyti ilga
laikg puoselétos iliuzijos matyti Kaliningrada
kaip efektyvy trampling j Rusija ir kitas Ryty
rinkas.
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