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Rugséjo pradzioje spaudos konferencijos metu
Rusijos  prezidentas  Vladimiras  Putinas
pareiské, kad Jungtiniy Tauty taikos palaikymo
misija galéty padeéti iSspresti situacija Ryty
Ukrainoje  konflikto zonoje. Rusija ilgai
priesinosi bet kokiam tarptautinés
bendruomenés jsitraukimui, todél ir $is sitilymas
buvo pasitiktas su skepsiu.

Verta giliau panagrinéti, ar iSties galime kalbéti
apie kintanCia Rusijos politika Ukrainos
atzvilgiu ir ap¢iuopiamg norg galiausiai iSspresti
konflikta? O gal tai tik priedanga ir eilinis
bandymas situacijg pakreipti sau norima linkme,
nesiekiant palaikyti tokiy priemoniy, kurios
iSties leisty pabaigti konflikta?

Rusijos politikos Ukrainoje status quo

Kalbant apie realius, o ne parodomuosius
pokyCius, pirmiausia reikéty kalbéti apie
Kremliaus pozitr; | Krymo okupacijos ir
aneksijos klausima. Siuo atzvilgiu akivaizdu,
jog esminiy poky¢iy néra ir jy tikétis biity naivu.
Rusijos vykdoma okupacija ir represijos Krymo
pusiasalyje tesiasi, kas reiSkia, jog Rusija ir
toliau grubiai pazeidin¢ja Ukrainos teritorinj
vientisuma bei tarptautine teise.

Véliausioje JT  Zmogaus teisiy  reikaly
Vyriausiojo komisaro ataskaitoje apie padét]
okupuotose Krymo ir Sevastopolio regionuose
pastebima, jog Zmogaus teisiy padétis
teritorijoje  nuo pat okupacijos pradzios
palaipsniui blog¢ja. To pavyzdys yra Siy mety

spalio 12 dieng jvykes SeSiy Krymo totoriy
aktyvisty, priklausanéiy organizacijai ,,Krymo
solidarumas®, jkalinimas.

Ukrainos zmogaus teisiy gynéjai pazymi, kad
nuo 2017 m. rugpjucio sustipréjo represijos
pries Krymo totorius okupuoto pusiasalio
teritorijoje. Per §; laikotarpi Rusijos teismas
skyré grieztas jkalinimo bausmes trims totoriy
aktyvistams, Akhtemui Chyigozui, Mykolai
Semenai ir IImi Umerovui, kurie Ukrainoje yra
laikomi politiniais kaliniais ir kuriy bylos
Kryme ilga laika buvo vilkinamos. Rugs¢jo
meénes] buvo apiplésti Krymo totoriy aktyvisto
Renato Paralamovo namai, jis pats buvo suimtas
ir nugabentas | neZinomg vieta, kurioje jis buvo
musSamas ir kankinamas. Po kurio laiko jis buvo
paleistas Simferopolio autobusy stotyje.

Yra pagrindo manyti, jog suintensyvéjes
aktyvisty persekiojimas Krymo pusiasalyje yra
susijes su ES ir JT rezoliucijomis,
smerkian€iomis zmogaus teisiy pazeidimus
Kryme. DazZnu atveju siekiama priversti suimtus
aktyvistus pasirasyti dokumentus, kuriuose jie
pripazjsta savo kalt¢ dél ekstremizmo kurstymo
regione. Taip Rusija siekia sukurti jrodyma,
kuriuvo  tarptautinei  bendruomenei  galéty
pateisinti savo veiksmus okupuotame Kryme.

2017 mety pavasarj publikuotoje Zmogaus teisiy
stebétojy Kryme ataskaitoje skelbiama, jog
2014 —2016 metais Krymo pusiasalyje i§ viso
buvo uzfiksuoti 43 neteiséti suémimai, kuriuose
dalyvavo Rusijos pareigiinai arba jiems
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pavaldzios Krymo savigynos pajégos. IS 43
suimtyjy, 17 patyré kankinimus ir buvo paleisti,
6 rasti negyvi, 2 nuteisti ir jkalinti, 18 ding¢ be
Zinios.

Tuo tarpu situacija ryty Ukrainoje taip pat
nepasizymi didele kaita: kontaktiné linija,
skirianti Ukrainos armija ir Rusijos remiamy
separatisty kontroliuojamg teritorija, jau kurj
laikg beveik nejuda. Tacdiau pastebima tam tikra
nauja politiné dinamika, mat JAV ir Rusija
pastaruoju metu pasizymi iSaugusia diplomatine
komunikacija Ukrainos klausimu.

JAV prezidentas Donaldas Trumpas su
Ukrainos prezidentu Petro Porosenko nuo
birzelio ménesio jau sp¢jo oficialiai susitikti du
kartus, tiek pat susitikimy jvyko ir tarp D.
Trumpo ir V. Putino, be to vyko ir specialiojo
JAV pasiuntinio Ukrainoje Kurto Volkerio
susitikimas su Rusijos atstovu. Taciau kontaktai
neveda prie konkre€iy sprendimy ir i§ principo
klausima laiko jSaldytu.

Klastingas ,,taikdariy* sialymas

Rusija rugséji Jungtinéms Tautoms pateiké
rezoliucija, kuria siilo pradéti konflikto
teritorijoje JT ribotg taikos palaikymo misija.
Kurtas Volkeris, reaguodamas | Rusijos
pasitlymg, nors ir teige, jog JT taikdariy
dislokavimas Ryty Ukrainoje yra svarstytina ir
sveikintina iniciatyva, tafiau pabréz¢, jog
Rusijos sitilomas misijos planas i§ esmes negali
prisideéti prie ginkluoto konflikto pabaigos.

Pagal Rusijos pasiiilytg scenarijy, JT taikdariai
biity dislokuoti ties Ukrainos ir separatisty
pajégas skiriancia fronto linijja ir rUpintysi
ESBO stebétojy saugumu. Neatmesta galimybe,
jog misijoje dalyvauty ir Rusijos kariai. Petro
Porosenko, reaguodamas j Rusijos sitilomag JT
misijos variantg, pabrézé, jog JT misija turéty
vykti visoje konflikto teritorijoje, su tikslu
atstatyti Ukrainos teritorin} vientisumg ir nuo
dalyvavimo joje turéty atsiriboti Rusija, kaip
konflikto dalyvé-agresoré. Tokiai pozicija
pritaria tiek Vokietija, tiek JAV. Kurtas
Volkeris, antrindamas Ukrainos prezidentui,
teigé, jog Rusijos pasiiilytomis priemonémis

apsiriboti misija negali, ne ka maziau svarbu,
jog taikdariai kontroliuoty Rusijos-Ukrainos
sieng ir uztikrinty, jog separatistai negauna
ginkluotés ir amunicijos paramos.

Rusijos pasitlymas jokiu budu negali buti
suvokiamas kaip kintan¢io poziiirio } Ukraing
zenklas, o greiiau kaip nauja Rusijos prieiga
siekiant spresti Ukrainos klausima sau palankia
linkme. Hipotetiskai, jei Rusijos pasitlytas JT
misijos variantas bty priimtas, jai pavykty
vienu §tiviu nuSauti du zuikius. Viena vertus i$
konflikto agresorés/kurstytojos (ko ji pati
nepripaZzjsta, bet Vakaruose beveik vieningai dél
to sutariama) ji tapty valstybe-taikdare. Kita
vertus, konfliktas galutinai ,,jSalty* (kaip tai
nutiko Kipro atveju). Ukraina biity priversta
atitraukti sunkigja ginkluote nuo fronto linijos, o
separatistiniy regiony valdzia, kaip atskiri
politiniai  subjektai, gauty faktinj JT
pripazinima.

Tai reiSkia, jog Ukraina biity priversta vykdyti
derybas su Luhansko ir Donecko separatistais
kaip savarankiSkais konflikto dalyviais, suteikti
jiems reikalaujamg specialyjj federalinio
subjekto statusg (autonomijg) ir leisti surengti
rinkimus. Nors Sie konflikto  sprendimo
instrumentai buvo numatyti Minsko
susitarimuose, taciau Ukraina atsisako juos
vykdyti tol, kol separatistiniai regionai nesiima
vykdyti savo jsipareigojimy, t. y. Ukrainos
teritorijoje  neteisétai  esancios  ginkluotes,
kariniy vienety ir samdiniy paSalinimo.
Akivaizdu, jog Rusijos pasitlytas variantas
niekaip neuZztikrina, jog i§ jos pacios teritorijos
nuo pat konflikto pradzios ; Ukrainos teritorijg
keliaujanti ~ visokeriopa  kariné  parama
separatistams biity sustabdyta.

Patikslintas Rusijos pasitlymas iSplétée galima
JT taikdariy mandata nuo kontakto linijos iki
ESBO stebé¢jimo misijos veikimo zonos, taciau
tai reiSkia tik mazdaug 25 km nuo fronto linijos
ir vis tiek nepadengty nei didziosios dalies
separatisty  kontroliuojamos  teritorijos, nei
sienos su Rusija.

Rusijos pasiiilymas 1§ principo jtvirtinty nuo pat
konflikto pradzios Kremliaus propaguojama

2

www.eesc.lt


http://www.eesc.lt/

ANALITINIS PROJEKTAS

VLADIMIRO PUTINO RUSIJA

EISC DrLFI

Ryty Europos studijy centras

naratyva neva Ukrainoje vyksta pilietinis karas,
kuriame separatistai, kaip savarankiskas ir savo
valia veikiantis politinis subjektas, kovoja pries
juos represuoti siekiancig centring valdzia.
Suteikiant tokj statusag Donecko ir Luhansko
,respublikoms* teisétas tampa ir nereguliariyjy
Rusijos kariniy pajégy buvimas jy teritorijoje.
Be to, svarbu pazyméti, jog JT taikos palaikymo
misija taip pat sumazinty Rusijos finansing
nasta, susijusia su separatistiniy regiony
iSlaikymu, kuri siekia apie 1 milijardg eury per
metus.

Galimas konflikto sprendimo kelias

Svarstant apie galima konflikto Ryty Ukrainoje
sprendima, reikéty ne per daug susikoncentruoti
1 paciy ginkluoty susirémimy uzkardyma, o
suvokti visumg. Minsko susitarimai kalba apie
tokius dalykus kaip konstituciné reforma, kurios
esminis elementas — decentralizacija, 0 Donecko
ir Luhansko sritims biity taikomos specifinés
iSlygos, nustatytos vietos atstovy. Cia
nesutariama, kas yra tie atstovai — Rusija kelia
salyga, kad tai turéty buti dabartiniai Donecko ir
Luhansko ,,respubliky* lyderiai, o Ukraina — jog
jie turéty biati iSrinkti laisvuose ir skaidriuose
vietos rinkimuose, suteikiant teis¢ balsuoti iS
konflikto teritorijy pasitraukusiems
gyventojams.

Rusijos sidlymas deél JT taikdariy misijos
neatliepia Siy aspekty ir i§ principo yra skirtas
»iSaldyti“ status quo bei padaryti Minsko
susitarimus  nejgyvendinamus. Tuo tarpu
vieSasis naratyvas biity toks, kad Maskva Zengé
milziniSka Zingsnj taikos link, taciau visa kalteé
del ,,isalusio* konflikto tenka Kijevui.

Ukrainos ir JAV sitlomas variantas suponuoja
visiSkai kitokj konflikto scenarijy, kurj Rusijos
valdZia atmeta. Pagal jj, separatistiniai regionai
yra pripaZjstami kaip integrali Ukrainos
teritorijos dalis, kadangi sitloma, jog JT
taikdariai vykdyty viso konfliktinio regiono
kontrolg, uZtikrinant jo demilitarizacijg ir
uzkertant kelig bet kokiai separatisty karinei
savivalei. Akcentuojama butinybé uZtikrinti
Rusijos-Ukrainos  pasienio  kontrole  ir
reikalavimas Rusijos pajégoms atsiriboti nuo

taikos palaikymo misijos aiSkiai suponuoja, jog
Rusija suvokiama kaip esminé konflikto dalyve,
0 Donecko ir Luhansko regiony
savarankiSkumas yra ribotas ir suderinamas tik
su Ukrainos konstitucija.

Buty naivu manyti, jog Ukraina sutiks su
Rusijos pasitlytu variantu. Lygiai taip pat
Rusija nepritars Ukrainos siilomam variantui,
kuriame ji suvokiama kaip konflikto dalyvé.
Pilnavert¢ JT taikdariy misija galéty svariai
prisidéti prie ginkluoty susirémimy uzkardymo,
ta¢iau tai nepadéty iSspresti politiniy Minsko
susitarimy jgyvendinimo aspekty ir i§ principo ji
tik atidéty. Toks scenarijus néra priimtinas
visoms konflikto puséms.

Todél bene vienintelis tvarus sprendimas, kurj
galéty priimti tarptautiné bendruomené, bty
Taikos palaikymo ir pereinamojo laikotarpio
operacija. Tai savo iSsamiame analitinio centro
Europos uzsienio reikaly tarybos publikuotame
komentare aprasé buves Svedijos uZsienio
reikaly ministras Carlas Bildtas. Tokia misija
turéty gauti mandatg uztikrinti  ugnies
nutraukima, prizitiréti Rusijos karinés technikos
iSvedima, padéti sukurti legitimias ir veikiancias
vietos valdymo ir saugumo institucijas,
organizuoti vietos rinkimus bei uztikrinti, kad
Kijevas turi galimybe pilnaverciai vykdyti savo
suverenumg Donbaso atzvilgiu.

Vienas 1§ tokiy modeliy buvo pritaikytas 1995
m., siekiant i§spresti serby ir kroaty konflikta.
Jungtiniy tauty UNTAES misjja padéjo
demilitarizuoti konflikto zong iSvedant serby
karius, ir per dvejus metus jtvirtinti Kroatijos
suverenumga konfliktinés teritorijos atzvilgiu. Be
abejo, tai buvo jmanoma tik visoms konflikto
puséms dalyvaujant, o ne sabotuojant
susitarimus, o toks kelias Donbaso atZvilgiu
bty daug sudétingesnis tiek dél konflikto
pobiidzio, tiek dél gerokai didesnés konflikto
teritorijos.
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