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Ivadas. Ryty partnerystés politikos apZvalga

2008 m. inicijuota Europos Sgjungos (ES) Ryty partnerystés programa yra iniciatyva,
nubrézianti santykius su SeSiomis posovietinémis valstybémis — Gruzija, Moldova, Ukraina,
Arménija, Baltarusija ir Azerbaidzanu — siekiant sukurti platformg bendradarbiavimui demokratijos
vystymo, prekybos, ekonominés strategijos, zmoniy judéjimo ir Kitais klausimais.

Ryty partnerystés programa, tuo paciu metu pasiZyminti ir vertybiy sklaida, ir pragmatizmu,
yra labai svarbi regionui, kuris per pastaruosius kelerius metus buvo smarkiai destabilizuotas. To
priezastys — tiek iSorinés (nuolatinis Rusijos kiSimasis j valstybiy vidaus politikg jvairiomis
,minkstosiomis“ ir ,kietosiomis* priemonémis), tiek ir vidinés (korupcija, valstybiy valdzios
institucijy kompetencijos stoka). ES nuolat pazymi, jog Ryty partnerysté nebuvo sukurta kaip jrankis
turéti didesng jtaka regione ir konkuruoti su Rusija, tatiau geopolitiné dimensija tampa neiSvengiamai
svarbi, nes Rusija programg traktuoja kaip Vakary jtakos plétrg j jos interesy zong. Todél vertinant
Ryty partnerystés pasiekimus Europos integracijos srityje biitina atsizvelgti ir j Rusijos veikimo
faktoriy.

Per devynerius Ryty partnerystés metus bendradarbiavimas su programoje dalyvaujan¢iomis
Salimis susiklosté dviem greiciais. Gruzija, Ukraina ir Moldova pazenge toliau, su ES pasiraSydamos
Asociacijos ir Issamios bei visapusiS$kos laisvos prekybos erdvés (Cia ir toliau sinonimiSkai
naudojama Asociacijos sutartis arba angli$kas trumpinys — AA/DCFTA). Tuo tarpu Armeénijos,
Azerbaidzano bei Baltarusijos dalyvavimas Ryty partnerystés politikoje yra siauresnis, apsiribojama
tik atskiromis bendradarbiavimo iniciatyvomis, Sioms Salims nesirenkant platesnés integracijos su
ES. Tai leidzia daryti skirstyma j pazangiy (Ukraina, Moldova, Gruzija) ir riboto dalyvavimo arba
maziau pazangiy (Baltarusija, Azerbaidzanas, Arménija) valstybiy grupes. Kiekviena i§ $iy grupiy

A

Vv —

ateities gaires ir strategijg dé¢l nuolat kintan¢iy aplinkybiy.

2015 m. Rygoje vykusiame ES ir Ryty partnerystés vadovy susitikime buvo pazymeéta, jog
partnerés pacios renkasi lygj, kuriame siekiama bendradarbiavimo. Tacdiau buvo iSskirta, jog
demokratijos stiprinimas, rinkos ekonomikos kiirimas, stiprinantis makroekonominj stabiluma bei
verslo aplinka, o taip pat tarpusavio ry$iai, mobilumas bei zmoniy kontaktai i§lieka pagrindiniais
prioritetais, atverian¢iais naujas prekybos, augimo bei konkurencingumo galimybes!. Rygos
deklaracijoje buvo pazyméta, jog Asociacijos sutartys tampa esminiais pokyciy katalizatoriais
Ukrainai, Gruzijai bei Moldovai. Tuo tarpu AzerbaidZano, Arménijos ir Baltarusijos atvejais
i$skiriamos maziau ambicingos iniciatyvos: kalbama apie vizy palengvinimo (Visa Facilitation and
Readmission Agreements) klausimus, Baltarusijos atveju yra pradétos ,konsultacijos dél
modernizacijos* (Interim phase), kurios apima investicijy ir prekybos sritis>. Arménija ir ES yra
inicijavusi ES-Arménijos Visapusiskos ir tvirtesnés partnerystés susitarima (Comprehensive and
Enhanced Partnership Agreement, CEPA). Taip pat galima pazyméti atsinaujinusj ES—Baltarusijos
zmogaus teisiy dialoga, ESP (Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership)
instrumentg, Azerbaidzano dalyvavimo ES programose galimybes, skaitmeniniy rinky
harmonizavimo veiklas, energetikos ar aviacijos bendradarbiavimo iniciatyvas, taip pat perspektyva
didinti démesj aplinkosaugos ar kitose srityse.

Sioje studijoje siekiama dviejy tiksly. Visy pirma, vertinant pazangiasias Ryty partnerystés
valstybes, keliamas klausimas dél tolesnio reformy proceso, efektyvaus teiséktiros harmonizavimo
prie ES teisyno (acquis) ir politinés valios iSlikti eurointegracijos kelyje. | tai bus Zvelgiama per
proceso kasty bei naudos prizme, skaidant jg j valdzios, verslo ir visuomenés lygmenis, mat atskirose

! Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015),
http://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf.
Dzmitry Halubnichy, The Eastern Partnership: the view from Belarus”, 2017-05-19,
http://www.ecfr.eu/article/commentary belarus3024.
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sferose situacija gali skirtis. Greta to bus analizuojama, ar Gruzijai, Moldovai ir Ukrainai suteikus
ilgai lauktg bevizj rezimg ES dar turi pakankamai paskatos mechanizmy, kurie paskatinty tolesne Siy
Saliy integracijg ir reformy procesa? Bus apzvelgiamos naujausios tendencijos jgyvendinant
AA/DCFTA. Tuo paciu koncentruojamasi j pasiekimus bei vyriausybés ketinimus, verslo aplinkos
lukescius ir pilietinés visuomenés rysj su priimtais jsipareigojimais.

Antra, riboto dalyvavimo $aliy atzvilgiu ieSkoma atsakymo, ar pasirinkusios dalyvavima
Eurazijos sgjungoje (Baltarusija, Arménija), ar neutralig pozicija (Azerbaidzanas) Sios Salys yra
pajégios testi efektyvy bendradarbiavima su ES. Siy valstybiy atzvilgiu pateikiama analizé parodys,
kokios bendradarbiavimo iniciatyvos Siuo metu vyksta, kokie pagrindiniai pasiekti rezultatai ir ko
galima tikétis artimiausioje ateityje.

Svarstant Sias dilemas iskyla ir kitas klausimas: ar ES bei atskiros valstybés narés, iskaitant ir
Lietuva, iSlieka pakankamai motyvuotos (kokig nauda patiria) toliau siekti Ryty partnerystés tiksly
bei kokia kryptimi ji galéty biti stiprinama.

1. Pazangios Rytuy partnerystés Salys

Asociacijos sutartis apibrézia bitinybe Gruzijai, Ukrainai ir Moldovai atlikti reformas
susijusias su ES teisyno perémimu ir uztikrinti pazanga ekonominéje, teisingje bei finansinése srityse.
Pasirasius AA/DCFTA, kuri pasalina tarifus ir muity barjerus, reikalaujama atlikti teising ir techninj
harmonizavimg adaptuojant, kai kuriais skai¢iavimais, apie 80 proc. ES teisyno. Asociacijos sutartis
veikia kaip ES transformaciné galia, kuri dalyvaujan¢ioms Ryty partnerystés Salims pasitlydama
laipsniskg ekonoming¢ integracija ir politinj bendradarbiavimg mainais reikalauja atlikti
socioekonoming modernizacija bei instituciniy praktiky priderinimg prie ES standarty. Nors $iy trijy
Saliy Asociacijos sutar¢iy su ES struktiira yra identiska, taciau atskirose nuostatose tam tikri skirtumai
egzistuoja. Tikslinga iSvardinti rySkesnius skirtumus.

Ukrainos Asociacijos sutartyje yra rySkiau jvardyti pereinamieji mechanizmai ir vidaus rinkos
apsaugos pereinamajam laikotarpiui priemonés (pvz. apsaugant automobiliy pramone ar taikant
eksporto muitus)®. Tuo tarpu Gruzija, kuri jau Michailo Saakasvilio laikais jgyvendino pilna rinkos
liberalizavima ir atsisaké iStisy sektoriy valstybinio reguliavimo, Asociacijos sutartyje pasieke, kad
joje nebity tokiy ilgalaikiy jsipareigojimy, kurie reik$ty sugrjzima prie didesnio Gruzijos ekonomikos
reguliavimo. Asociacijos sutarties prekybinés dalies taikymo srityje Moldova ir Ukraina, skirtingai
nei Gruzija, uzsitikrino asimetrinj prekybos liberalizavima. Tai reiSkia, jog laisvosios prekybos zona
tarp ES ir Saliy bus sukurta per mazdaug 10 mety laikotarpj, o iki tol ES mazins ar panaikins
egzistuojancius tarifus grei¢iau nei tg privalés padaryti Ukraina ir Moldova. Taip skatindamos savo
eksporta 1 ES, jos kurj laikg galés apsaugoti vidaus rinkg nuo ES prekiy konkurencijos. Pazymétina,
Jog Moldovai ir Gruzijai zemés tikio produkcijos eksporto sityje gali buti taikomi apribojimai, jeigu
eksporto apimtys vir§ys numatytas metines apimtis®.

ApraSant techniniy prekybos barjery sritj, Moldovos sutartis dél trumpesniy terminy bei
konkretesniy ES teisyno nuostaty jgyvendinimo yra ambicingesné nei Ukrainos ir Gruzijos. Jeigu
Ukrainos sutartis nesiremia konkreciais ES teisés aktais, o jvardija sritis, kurioje sickiama atitikti ES
standartus (New Approach Directives®), tai Moldovos sutartis jvardija ne tik sritis, bet ir konkrety
direktyvy sarasa (apie 80 direktyvy ir reglamenty), o taip pat iSkelia reikalavimus produktams, kurie
nepatenka j CE Zenklinimo sgrasa (pvz. kosmetikos priemonés, motorinés priemonés ir kitos)®. Tuo

% Guillaume Van der Loo, The EU's Association Agreements and DCFTAs with Ukraine, Moldova and Georgia: A
Comparative Study, 2017-06-24,

http://www.3dcftas.eu/system/tdf/Comparitve%20GVDL %2024.6.17_final 0.pdf?file=1&type=node&id=360.

4 Ten pat.

5 Sios direktyvos apibiidina esminius reikalavimus susijusius su sveikatos apsaugos, saugumo, aplinkosaugos ir kity
standarty klausimais.

6 Ten pat.



http://www.3dcftas.eu/system/tdf/Comparitve%20GVDL%2024.6.17_final_0.pdf?file=1&type=node&id=360

tarpu Gruzijos Asociacijos sutartis numato aptakesnius jsipareigojimus nei Ukrainos ir Moldovos
sutartys, kurie yra daugiau gairés sickiant ES standarty atitikties. Sanitarijos ir fitosanitarijos srityje
Moldovos jsipareigojimai vélgi yra ambicingiausi: numatoma jgyvendinti apie 235 direktyvas ir
reglamentus’. Tuo tarpu Gruzija i$sideréjo ,,atsargiausia“ sutartj. Muity ir verslo palengvinimo srityje
daugiausiai jsipareigojo Moldova: ji turés pilnai jgyvendinti Muity kodeksa, kai tuo tarpu Ukraina ir
Gruzija turés jgyvendinti tik dalj jo nuostaty.

Konkurencijos reguliavimo srityje Ukrainos sutartis yra ambicingesné¢ nei Moldovos ar
Gruzijos. Energijos prekybos ir energetinio bendradarbiavimo srityje Ukrainos AA/DCFTA
nuostatos yra ambicingiausios: tai susij¢ su Ukrainos vaidmeniu biinant Rusijos dujy ir naftos tranzito
Salimi. Ukrainos sutartis taip pat labiau gina legaliai ES dirbanciy ukrainieciy teises nei analogiskos
Moldovos ir Ukrainos sutartys. Gruzijos ir Moldovos sutartys jtraukia ,,jSalusiy konflikty“ Siose
Salyse klausimg, tuo tarpu Ukrainos sutartis, kurios tekstas buvo parengtas dar prie§ Rusijos
intervencijg 2014 m., nemini Krymo okupacijos aneksijos bei karo Ryty Ukrainoje. ES Bendrosios
uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) srityje Ukrainos sutartis yra ambicingesné: Salia konflikty
prevencijos, kriziy valdymo bei galimo dalyvavimo bendrose karinése operacijose, Ukraina yra
numaciusi artimg karinj—techninj bendradarbiavimg su Europos gynybos agentiira (EDA).

Prisiderinimas prie ES teisyno ir reformy atlikimas sukuria didelius kastus. Mazdaug 300 ES
teisés akty bus jgyvendinta Ukrainoje ir Gruzijoje ir vir§ 400 — Moldovoje. Kastus, susijusius su ES
teisyno jgyvendinimu, tiksliai jvardinti sudétinga, taciau skaiCiuojama, kad Gruzijoje tai reiks
mazdaug 800 papildomy darbuotojy priémima vieSajame sektoriuje®. Prisiderinant prie ES standarty
didziausig poveikj (papildomos investicijos) patirs Zemés tikio sektorius, kuris turés uztikrinti
standartus ne vien eksportuojamoms, taciau ir vidaus rinkoje realizuojamoms prekéms. Bitina turéti
omenyje, jog zemés tkis visoms trims $alims yra pagrindinis ekonomikos sektorius. Netarifiniai
barjerai ES yra didziausi pasaulyje, ypa¢ Zemés iikio srityje. Salims, kurios anks¢iau vadovavosi
sovietiniais GOST standartais, pereiti prie naujy reikalavimy maisto saugai yra sudétinga (daugiausiai
sanitarijos ir fitosanitarijos srityse), tai reikalauja daug ekonominiy ir socialiniy kasty®, juolab Sioje
srityje visose trijose Salyse stokojama administraciniy gebéjimy. Ypac tai galioja Moldovai, kuri
prisieme daugiausiai jsipareigojimy.

Taciau asocijuotoms Salims prisiderinus prie standarty, atsiras ir daugiau galimybiy Zemés
tkio produkcijos eksportui. Jy konkurencingumas biitent daugiausiai sutelktas ties Zemés ukio
produkcija (bei atskiromis prekémis, pvz. mineraliniai produktai, metalai, tekstilé, masiny pramonés
produkcija). PaZymétina, jog mazi tikiai privalés jungtis, o jy efektyvinimas gali reik$ti nemaZos
dalies sektoriaus darbuotojy atleidimus. Kituose sektoriuose jmonés taip pat privalés modernizuotis,
kad atitikty iSkeltus standartus, o tai reik§ papildomas investicijas. Pavyzdziui, Ukrainos plieno
pramonés modernizacijai atitinkant aplinkosaugos reikalavimus reikés mazdaug 10 min. eury
investicijy.

Asocijuotose salyse kol kas smulkus ir vidutinis verslas pernelyg mazai zino apie AA/DCFTA
ir galvoja, jog sutartis daugiausiai lie¢ia eksportuojancias jmones. Taciau taip néra, prie auksStesniy
standarty turés pereiti beveik visas produkcijg gaminantis verslas. Asociacijos sutartis taip pat lems
didesnj aukStesnés kvalifikacijos bei jauny Zmoniy judéjima j ES Salis.

Pazymint patiriamus kastus galima teigti, jog Asociacijos sutartis remiasi atidétu atlygiu, t.y.
principu ,.taisykliy jgyvendinimas dabar, nauda véliau®. Tikimasi, jog atsivérus rinkoms eksporto
augimas véliau kompensuos patirtus kastus. Taciau jau dabar (kaip atskleidziama vélesnése dalyse)
atskiri laiméjimai leidzia matyti patiriamg nauda, juolab dalj kasty kompensuoja jvairios ES

7 Kataryna Wolczuk, ,,Demystifying the Association Agreements, 2017-06-27, p. 9,
http://www.3dcftas.eu/system/tdf/Wolczuk%20The%20AA%20Trilogy%2020Final.pdf?file=1&type=node&id=361.
8 Amat Adarov, Peter Havlik, Benefits and Costs of DCFTA:Evaluation of the Impact on Georgia, Moldova and
Ukraine, 2017, https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/benefits-and-costs-of-dcfta-
evaluation-of-the-impact-on-georgia-moldova-and-ukraine/.

® Wolczuk, p. 11.
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programos. Atlikti reformas ir prisiderinti prie ES teisyno Europos Sajunga skyré solidzig parama
$ioms Salims. Gruzijai 2014-2017 metais numatyta skirti 335410 min. eury'®, Moldovai — 310 min.
eury'!, Ukrainai — 12,8 mlrd. eury*?. Svarbu pazyméti, jog $alims galioja ,,daugiau uz daugiau* (more
for more) principas, leidziantis uz didesnes Salies pastangas atlickant reformas uzsitikrinti didesnj ES
démes;j bei papildomg finansavima reformy vykdymui. Tikimasi, jog per 10 mety ES parama Ukrainai
sudarys apie 37-89 mird. eury, Moldovai ir Gruzijai — apie 3-8 mlrd. eury. Salia §ios paramos
egzistuoja ir dvisalé ES Saliy parama. Pavyzdziui, Lenkija Ukrainai paskolino 84 min. eury (100 min.
JAV dol.) vystyti sieny infrastruktiirg.

Ilgu laikotarpiu didziausig nauda asocijuotoms salims atne$ eksporto didéjimas. 2015 m.
duomenimis Gruzijos ir Ukrainos eksportas j ES sudaro 1/3 viso eksporto, 0 Moldovos apie 62 proc.™
Prekybos balansas su ES kol kas yra neigiamas ir tikétina, jog dél Siuo metu zemo asocijuoty Saliy
eksportuojamy prekiy sektoriy konkurencingumo toks santykis kurj laikg isliks ar didés didés. Pagal
Pasaulio konkurencingumo indeksg (2016-2017 m.), Gruzija uzima 59, Ukraina — 85, Moldova —
100-3ja vieta'®. Todél rinky atvérimas palies istisus sektorius, kur vietos gamintojai turés konkuruoti
su ES gamintojais. Pastebima, jog asocijuoty Saliy eksporto j ES didZigjg dalj generuoja vos keli
sektoriai (Gruzijos atveju — vaisiai, trgsos, organiné chemija; Moldovos — elektros masinos, laidai
automobiliams, gelezis ir plienas; Ukrainos — griidai, elektros masinos, mediena, baldai, vaisiai ir
mésa)®. Peréjus prie ES standarty, Zenklig dalj sudarys ir Zemés {ikio produkcijos eksportas.

Skaiciuojama, jog ilgu laikotarpiu Gruzijos eksportas j ES iSaugs 12 proc. (trumpu — 9 proc.),
nacionalinéms pajamos iSaugant mazdaug 292 min. eury (4,3% BVP). Moldovos pajamos i§ eksporto
isaugs 75 miIn. eury trumpuoju laikotarpiu ir 142 min. eury ilguoju laikotarpiu (5,4 proc. BVP).
Ukrainos eksportas iSaugs 6,3 proc.

Dél santykinai mazy asocijuoty Saliy (ypa¢ Gruzijos ir Moldovos) rinky ES patiriama nauda
yra daugiau politiné nei ekonominé. Taciau Ukraina, Gruzija ir Moldova gali biiti naudingos
stiprinant iSorés sieny infrastruktiirg, plétojant energetinj sauguma bei atveriant platesnius kelius ES
ir Azijos rinky jungtims.

Aktualu yra pazvelgti j naudos ir kasty suvesting, kuri Asociacijos sutarties apimtyje yra
taikoma Ukrainai, Moldovai ir Gruzijai bei pastebeéti kaip trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu
pasireiskia DCFTA nauda ir kastai (Zr. 1 lentele)*’.

10 European External Action Service, ,,EU-Georgia relations fact sheet, July 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/factsheets/docs/eu-georgia_factsheet en.pdf.

11 European External Action Service, ,,EU-Moldova relations fact sheet, 2017-10-11,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage _en/4011/EU-Moldova%20relations.
12 European External Action Service, ,,EU-Moldova relations fact sheet, 2017-11-01,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage _en/4081/%20EU-Ukraine%20relations,%20factsheet.
13 Adarov and Havlik.

14 Ten pat.

15 Ten pat.

16 Ten pat.

17 Ten pat.
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Lentelé Nr. 1.

Naudos ir kasty suvestiné jgyvendinant Asociacijos sutartis
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pasaulingje  vertés  kiirimo prekybos apribojimai
grandinéje TV
everslo reguliavimo jdiegimas | |
uztikrinant darnig plétra
e uzZimtumo didéjimas | |
efektyviuose sektoriuose
evalstybés parama atskiriems | Ty
verslams
Vartotojai | e produkty kokybé T edalies prekiy (dél standarty | TV
e produkty jvairoveé T neatitikimo)  i$émimas  i§
e atskiry prekiy kainy maz¢jimas rinkos
(dé¢l didesnés konkurencijos) v
Valdzia e geresnis reguliavimas, atitikus | VI e kastai atlickant reformas ™V
ES teisyna epajamy i§ importo tarify
e ES techning ir finansing | TV netekimas v
parama e dalies savarankiskumo
» korupcijos mazinimas \4 netekimas, nuolat | V
e surenkami mokesciai ple¢iantis \4 adaptuojantis prie ES teisyno
ekonomikai evieSojo sektoriaus eksperty
e vidinis teisés akty ugdymo ir islaikymo kastai
suderinamumas  jgyvendinus v v
teisines reformas
Pastaba. T— trumpas laikotarpis; V—vidutinis laikotarpis, | — ilgas laikotarpis

Kaip galima matyti i§ naudos ir kasty suvestinés dauguma naudingy dalyky asocijuotoms
Salims jvyks vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, tuo tarpu dauguma kasty patiriama trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiu. Taip Zvelgiant, Asociacijos sutarties nauda vertinti §iuo metu yra sudétinga, nes kol kas
patiriama nemazai kasty, tac¢iau keliy mety perspektyvoje tikétina nauda bus didesné nei kastai.
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ES santykiai su Ryty partnerystés Salimis nevyksta vakuume, Salims vien bandant prisiderinti
prie iSkelty Asociacijos sutarties reikalavimy. ISskiriami trys veiksniai, kurie taip pat stipriai veikia
$iy $aliy integracinius rysius su ES®8,

Pirma, labai ryskiai neigiamai veikia Rusijos faktorius. Rusija siekia iSlaikyti Sias valstybes
savo jtakoje ir stabdyti jy gravitacija ] Vakarus: per energetikos politika, rySius su Rusijai palankiomis
politinémis grupémis, jSalusius konfliktus kiekvienoje Siy Saliy ir per kitas poveikio priemones.
Rusija ne kartg jrodé turinti instrumenty destabilizuoti padétj Siose Salyse.

Antra, ¢jimas | Vakarus labai priklauso nuo paciy Saliy elito orientacijy, verslo interesy,
pilietinés visuomenés jtraukimo. Galima teigti, jog Siose Salyse pastaraisiais metais suaktyvéjo
politinés bei nevyriausybinés organizacijos, pilietinés visuomenés grupés ar atskiros iniciatyvos,
gebancios daryti jtaka politiniams procesams ir integracijos siekiams. Pavyzdziui, 2015 m.
Moldovoje jkurta pilietiné platforma ,,Teisingumas ir tiesa” (,,Justice and Truth®) yra geras
pavyzdys, kaip nevyriausybiné organizacija, poreikiui esant, sutraukia deSimtis tukstanciy
protestuotojy, ginant europietiSkas vertybes. Viena i§ problemy atliekant reformas ir siekiant
atsinaujinimo yra tai, jog $iose Salyse vis dar islieka senosios politinio ir verslo elito grupés®, kurios
maziau suinteresuotos kaita, sunkiau prisitaiko prie pokyciy. Ypac rySkus yra oligarchy poveikis,
trukdantis uztikrinti politinj pliuralizma, valstybés institucijy savarankiSkuma, ziniasklaidos
nepriklausomybe, veiksminga kova su korupcija ir monopolizavimo vengima bei reformy vykdyma?.

Nusivylimas proeuropietiSky partijy valdymu 1émé prorusiSsky nuotaiky Moldovoje
stipré¢jima. 2016 metais Socialisty partijos lyderis Igoris Dodonas, skelbgs suartéjimo su Rusija
siekius, i§rinktas $alies prezidentu. Ukrainoje proeuropietiskos orientacijos elito tarpe ir visuomengje
vis dar dominuojancios, taciau jsiSaknijusi korupcija ir atskiry grupiy interesai trukdo efektyviai
vykdyti reformas, didéja nusivylimas valdzia. Gruzijoje jau keleta mety politinj gyvenima
kontroliuoja koalicija ,,Gruzijos svajoné®, kuri 2012 metais j rinkimus &jo ketindama pagerinti
santykius su Rusija. Buvo nuogastaujama, kad $i valdzia atitrauks Salj nuo integracijos 1 Vakarus,
taCiau taip nejvyko. Gruzija kol kas sékmingai vykdo reformas ir Siuo metu gali buti laikoma
lyderiaujancia Ryty partnerystés Salimi. Taciau net ir joje yra visuomenés grupiy (daugiausiai tai
Htradicionalistai), kurios baiminasi, kad europietiSkos vertybés gali pazeisti Gruzijos tapatumg ir
kenkia senosioms vertybéms. Taciau bendrai vertinant, stipri pilietiné visuomené Gruzijoje yra vienas
pagrindiniy veiksniy palaikan¢iy Gruzijos europing integracija.

Trecia, Ryty partnerystés Saliy integracija stipriai priklauso ir nuo pacios ES suinteresuotumo
remti §iy Saliy suartéjima su Vakarais. Démesys migranty krizei, Brexit, deSiniyjy populistiniy partijy
stipréjimas ir klausimai dél ES ateities vercia Bendrijos lyderiaujancias Salis skirti pagrindinj
prioritetg kitiems klausimams, taip paliekant Ryty partnerystés politikos klausimg antrame plane. ES
jau kurj laikg i§gyvena ,,plétros nuovargj®, todél Gruzijos, Moldovos ir Ukrainos suartéjimas su ES
néra vertinamas taip kaip buvo traktuojama Ryty ir Vidurio Europos Saliy integracija j ES. Galima
laikyti, jog dalis valstybiy nariy néra pakankamai motyvuotos stiprinti ES ir Ryty partnerystés $aliy
rysius, rySkesne parama demonstruojanéiy valstybiy nariy skaiius yra vienzenklis. Sioje vietoje
svarbu vertinti ne vien normatyving Ryty partnerystés Saliy suartéjimo su Vakarais nauda, taciau ir
jvertinti prakting naudg bei kaStus, kuriuos abiem puséms atneSa Siy Ryty partnerystés Saliy
integracija ] Vakarus.

Bevizis rezimas buvo viena svarbiausiy paskaty asocijuotoms Salims testi reformas, taciau jj
suteikus, motyvacijos mechanizmy apimtis sumazéjo. Visgi svarbu pabrézti, jog pagal Asociacijos
sutartis rinky atvérimas grieztai remiasi ,,salygiSkumo* (conditionality) principu, kas reiskia, jog

18 Eastern Partnership Revisited: Associated Countries in Focus, Warsaw, 2015, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/warschau/12002.pdf.

1% Ten pat.

20 Wojciech Kononczuk, Denis Cenusa ir Kornely Kakachia, “Oligarchs in Ukraine, Moldova and Georgia as key
obstacles to reforms”, 2017-05-24,

http://www.3dcftas.eu/system/tdf/Oligarchs 14%20June_FINAL _0.pdf?file=1&type=node&id=358.
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pagal atlikty reformy ir teisyno harmonizavimo pokycius jvairiuose saliy sektoriuose ES sprendzia
dél rinky atvérimo greidio ir plogio?’. Tai parodo, jog rinky integracija vyksta palaipsniui, ji
automatiskai néra jgyvendinama pilna apimtimi, o Salies atlikti pokyciai lemia didesnj ar mazesnj
ES rinkos atvérimg. Tai leidzia teigti, jog pats Asociacijos susitarimas turi nuolating paskata: pagal
atlikty reformy s¢kme plésti Ryty partnerystés Saliy dalyvavima ES rinkoje, uZztikrinti eksporto j ES
augima. Taip pat galima tikétis, kad ,,sglygiSkumo® instrumentg palaipsniui papildys ar pakeis
,,socializacijos (socialization) logika, t.y. galimybé tiesiogiai stiprinti saitus su ES valstybémis ir jy
visuomenémis taps socializacijos ir jtraukimo paskata, skatinancia partneriy pilietines visuomenes
labiau spausti savo elitg reikalaujant reformy??.

1.1 Ukrainos atvejis

ES ir Ukraina pilna apimtimi jgyvendinti Asociacijos sutartj pradéjo nuo 2017 m. rugséjo 1
d., taciau daugelis politiniy ir sektoriams skirty susitarimo daliy laikinai taikytos dar nuo 2014 m.
rudens. Be to, nuo 2017 m. birzelio 11 d. Ukrainos pilieciai gali be vizy keliauti j 30 Europos
valstybiy.

Tiesa, reformy procesas, nors ir laikomas beprecedenciu per visg nepriklausomos Ukrainos
egzistavimo laikotarpj, susiduria su sunkumais. Stringantis sprendimy priémimas ir nepakankamas
prisiimty jsipareigojimy vykdymas neigiamai veikia dabartinés valdzios jvaizdj. Apie 40 proc.
vyriausybés parengty teisés akty stringa parlamente — triiksta politinés valios, bendro valdanciosios
koalicijos susitarimo, gebé&jimo i$vengti korupciniy schemy?. Be to, ES rinkos atvérimas kol kas
nekompensuoja kasty, patiriamy dél sumenkusiy prekybiniy rySiy su Rusija. Nauda, kuri gaunama i
pradety reformy, kol kas néra jauc¢iama eiliniy gyventojy — pavyzdZiui, Tarptautinio valiutos fondo
(TVF) paramos paketas yra pagrjstas taupymo priemoniy ir privatizacijos proceso jgyvendinimu,
siekiant makroekonominio stabilumo. Visgi nepaisant gyvenimo lygio kritimo, visuomeng¢je
integracijos ] ES kryptis tebéra vertinama teigiamai.

Valdzios lygmuo

Ukrainos vyriausybé, siekdama glaudesnio bendradarbiavimo ir ES teikiamy paskaty,
Jsipareigojo jgyvendinti reformas jvairiose srityse: energetikos, aplinkos apsaugos, visuomenés
sveikatos, socialinés politikos, jmoniy, mokesc¢iy, vieSyjy pirkimy, transporto veiklos ir kt.
Sékmingas Siy uzdaviniy igyvendinimas yra neatsiejamas nuo gebéjimo kovoti su korupcija —
Ukraina, anot ,, Transparency International®, yra labiausiai korumpuota Europos valstyb¢, 2014-2016
metais 176 Saliy reitinge uzémusi atitinkamai 142, 133 ir 131 vietas®*. Ta salygoja jsigaléjusi
oligarchiné sistema: anot ,,Deloitte* tyrimy, didzioji dalis Ukrainos jmoniy (per 64 proc.), yra
kontroliuojama vietinio privataus kapitalo, nors ES $alyse, tokiose kaip Lenkija ar Cekija, §is skai¢ius
siekia tik apie ketvirtadalj. Viena pagrindiniy to priezasc¢iy — uZsienio investicijy ir kapitalo stoka.
Tiesa, pastaraisiais metais oligarchy turtas mazéjo: jei 2010 metais 50 turtingiausiy ukrainieciy turtas
buvo vertas 46 proc. Ukrainos BVP, tai 2016 metais smuko iki 18 proc. Nors kai kurie sprendimai,
tokie kaip politiniy partijy finansavimas 1§ valstybés biudZeto, turi potencialg dar labiau sumazinti
oligarchy ijtaka, ji iSlieka didelé ir dél turimy ,,auksiniy akcijy“, kurios sudaro prielaidas stabdyti

21 \Wolczuk.

22 Laurynas Jonavi¢ius, ,,Gyvenimas po bevizio rezimo*, 2017-06-13,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/komentarai/laurynas—jonavicius—gyvenimas—po-bevizio-rezimo-500-811694.
23 Interviu su Lietuvos ambasadoriumi Ukrainoje Mariumi Janukoniu, 2017 liepa.

24 Transparency International, Corruption Perception Index 2016,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016.
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reformy procesa. Pavyzdziui, chemijos pramongs, gelezinkeliy ir kituose sektoriuose, kurie tebéra
kontroliuojami jtakingy oligarchy?®.

Tiesa, pirminis valdzios, iSrinktos po Maidano protesty, siekis buvo stabilizuoti ekonoming
situacija. Tg bent i$ dalies pavyko pasiekti — jei 2014 ir 2015 metais Ukrainos BVP i viso smuko
net 16,5 proc., tai 2016 metais sugrizo | 2 proc. augimo vézes. Be to, infliacija nuo 2015 metais
fiksuoto 43 proc. lygmens sumenko iki 12,4 proc. Nepaisant to, valstybés skola islieka didelé (82
proc. nuo BVP), o augimo rodikliai, Pasaulio Banko vertinimais, net ir po didziulés duobés isliks 1éti
(2017 m. — 2 proc. BVP, 2018 m. — 3,5 proc., 2019 m. — 4 proc.) ir pirmiausiai nulemti vidaus
vartojimo augimo (pvz., minimali alga padidéjo dukart ir siekia 3200 griviny arba apie 106 eury)?®
Ilgalaikj ekonomikos augima neigiamai veikia ir karinis konfliktas, tebesitesiantis rytin¢je Ukrainos
dalyje. Rusijos intervencijos sukeltas karas ne tik reikalauja didziuliy islaidy (Ukrainos gynybos
biudzetas 2017 metais virSija 5 mlrd. JAV doleriy —tai 5 proc. Salies BVP), bet ir skatina fragmentuota
politinj paveikslg bei trukdo mobilizuoti politing valig reformoms. Tiesa, tiek uzsienio, tiek vietos
verslo atstovai pazymi, kad karas yra tik tre¢ia didziausia problema, kurig lenkia korupcijos mastai ir
nepasitikéjimas teismy sistema?’.

Zvelgiant j korupcijos faktoriy konstatuojama, kad sisteminés problemos islieka, tatiau tam
tikra pazanga padaryta. Perimant Vakary patirtj, nors ir po keliy atidéliojimy, Ukrainoje sukurtos
naujos antikorupcinés institucijos, rySkiausios tarp kuriy — Nacionalinis antikorupcijos biuras
(NABU) ir Antikorupcijos prokuroro tarnyba (SAP)?. Tai jau duoda rezultaty — pirma karta Ukrainos
istorijoje antikorupciniai tyrimai pradéti jtakingy politiky atzvilgiu. Pavyzdziui, NABU pateike
kaltinimus dviem jtakingiems politikams: prezidento Petro Porosenko bloka atstovaujantis buves
valstybés mokesciy ir muity tarnybos vadovas Romanas Nasirovas kaltinamas neteisétai pasisavings
per 70 min. JAV dol., tuo metu Mykola Martynenko i§ Liaudies fronto, 2014 metais ¢j¢s parlamento
Energetikos komiteto vadovo pareigas, jtariamas milijoniniy valstybés 1éSy grobstymu pasinaudojant
politine jtaka. Be to, pateikti praSymai panaikinti teising nelieCiamybe dar trims parlamento nariams,
kurie jtariami korupcija. IS viso iki 2017 mety balandzio NABU pradé¢jo 319 tyrimy, pateikeé 178
itarimus, 91 kaltinimg. Valstybés naudai pareikalauto sugrazinto turto apimtys siekia per 70 milijony
eury, o 1§ buvusio prezidento Viktoro Janukovyciaus jSaldyty saskaity sugraZinta per 1,4 milijardo
JAV dol. Tarp jtariamyjy dazniausiai pasitaiko centrinés ir vietinés administracijos pareigtnai (25
proc.), valstybés jmoniy vadovai (23 proc.), teis¢jai (14 proc.), auksto rango pareiginai (9 proc.)?®

Visgi neiSvengta ir trikdziy. Skirtingy politiniy partijy atstovai yra iSreiSke sitilymy apriboti
NABU mandatg (pvz., neleidziant tirti byly, kurias atmeté arba anksciau iStyré Generalingé
prokuratiira). Be to, tarpinstitucinis galios nepasidalijimas sukuria paradoksalias situacijas (pvz.,
2016 metais Generaliné prokuratiira, kurios efektyvumas kovoje su korupcija vertinamas kritiskai, ir
NABU tyr¢ viena kitos veiksmus, o tarp pareigiiny kilo fizinis konfliktas), kai kuriy pradéty byly
rezultatai — migloti (visuomeniné organizacija ,,Nashi Groshi* suskai¢iavo, jog 2016 metais tiriant 8
tukst. su korupcija susijusias bylas tik 362 asmenys susilauké realios bausmés). Galiausiai stringa
korupcijos prevencija, kuriai itin svarbi naujoji turto deklaravimo sistema. Jos tikslas — surinkti ir
jvertinti per milijono valstybés ir savivaldos pareigtiny deklaracijas, taciau jos pateikimo terminas
buvo ne kartg pratestas, kilo techninés problemos, o parlamente nuolatos teikti sitilymai mazinti
deklaruojanéiyjy skaic¢iy®.

Progresas yra ir energetikos sektoriuje, kuris yra ypatingai svarbus ir ES, siekiant i§vengti
dujy tiekimo sutrikimy bei didinti diversifikacija (iki 15 ES valstybiy gauna dujas, tiekiamas per

% K ononczuk, Cenusa ir Kakachia.

% The World Bank, Ukraine Economic Update — April 2017,
http://www.worldbank.org/en/country/ukraine/publication/economic—update—spring—2017.

27 Interviu su Lietuvos ambasadoriumi Ukrainoje Mariumi Janukoniu, 2017 liepa.

28 Ten pat.

2 Piotr Zochowski ir Marta Jaroszewicz, “Combating corruption in Ukraine — awaiting the results*, 2017 liepa,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-07-12/combating-corruption-ukraine-awaiting-results.
30 Ten pat.
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Ukraing), taip pat atverti nauja didziule Ukrainos rinka®!. Be to, Ukraina gali biiti svarbi dél turimy
dvylikos dujy saugykly. ES jau finansuoja studijg, kuri turi iSnagrinéti artimiausiy dvideSimties mety
perspektyva ir galimg Ukrainos vaidmenj i$naudojant turima saugykly infrastruktiirg®.

Ukraina gana nuosekliai jgyvendino energetikos sektoriaus reformg ir reformavo dujy tieckimo
ir skirstymo monopolista ,,Naftogaz®, kuris generavo didziulius nuostolius, siekusius iki 1,5 proc.
BVP. Kompanija pirmgkart per penkerius metus pradéjo dirbti pelningai — jei 2014 metais ji patyré
apie 5,6 mird. JAV dol. nuostoliy, tai 2016 m. uzdirbo beveik 1 mlrd. JAV dol. ir buvo didziausias
Salies mokesciy mokétojas®. Be to, ,,Naftogaz laiméjo Stokholmo arbitrazo byla pries Rusijos dujy
kompanijg ,,Gazprom®, kurioje nagrinétas dar 2009 metais Ukrainos ir Rusijos pasiraSytas dujy
tiekimo susitarimas. Sis sprendimas 1émé tai, kad ukrainie¢iams nereikés mokéti uZ nejsigytas dujas,
ko reikalavo ,,Gazprom*, mat Ukraina nuo 2010 mety realiai jsigydavo maziau dujy, nei numatyta
sutartyje; taip pat perziiiréta ir su Europos rinkos kainomis susieta kainos formulé, nes 2014 m.,
Maidano protesty atmosferoje, ,,Gazprom* kaina Ukrainai iSaugo nuo 268,5 iki 485 JAV doleriy uz
milijardg kub. m. Galiausiai arbitrazas nurodé iSbraukti nuostata, kad jsigytos dujos negali biti
reeksportuojamos*. Tikimasi, jog §is sprendimas padidins ir ES energetinj sauguma, mat ,,Gazprom*
nebebus faktinis operatorius tarp ,,Uktransgaz* ir perdavimy sistemy operatoriy kaimyninése Salyse
— taigi, nekils kliti¢iy abipusiam dujy tiekimui tarp Ukrainos ir Slovakijos, Vengrijos, Lenkijos ir
Rumunijos®. Tiesa, Europos rekonstrukcijos ir plétros banko atstovai, $alyje investave per 0,5 mlrd.
eury, isreiské nuogastavimus dél vidiniy ,Naftogaz“ valdymo procesy skaidrumo®®. Elektros
sektoriuje reikSmingas 2017 m. birzelio 28 d. pasirasytas susitarimas dél Ukrainos elektros sistemos
prisijungimo prie Europos elektros perdavimo sistemos operatoriy asociacijos (ENTSO-E),
salygojantis Ukrainos elektros rinka susiliejimg su kaimyniniy Saliy rinkomis. Taip pat Ukraina
pakélé energetikos tarify, pavyzdziui Sildymo, kainas — jos dabar atitinka rinkos kainos lygj. Tuo
siekiama skatinti energijos taupyma (2013-2015 m. buitinés elektros vartojimo apimtys sumazejo
apie tre¢dalj, o po 2016 m. jvykusio kainy perskai¢iavimo — dar deSimtadaliu), sukurti liberalig rinkg
ir sutaupyti dotacijoms skirtas biudzeto 1ésas®.

VieSyjy pirkimy srityje teisés akty adaptacija prie ES standarty yra laikoma viena
sékmingiausia reformy. Pasiektas svarbus pokytis siekiant pagerinti verslo klimatg — priimta vieSyju
pirkimy reformos strategija iki 2022 mety, kuri turéty padéti vieSiesiems pirkimams tapti
skaidriems. 2016 m. buvo jdiegta elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema ,,Prozorro®, kuri, eksperty
vertinimu, padéjo sutaupyti daugiau nei 19 mlrd. griviny (630 mln. eury). Adaptacijos procesas buvo
pradétas 2015 m., 0 Asociacijos sutartis Sioje srityje visiskai jgyvendinta: parengtos vieSyjy pirkimy
gairés, nustatyti standartai vieSiesiems pirkimams, numatytos institucijos, atsakingos uz vieSyjy
pirkimy politika. Taip pat verslo klimatg teigiamai veikia 2016 m. rugpjticio mén. Ukrainos muitinéje
idiegtas ,,vieno langelio* principas.

31 Judy Dempsei, ,,Naftogaz long road to Europe®, 2015-01-15,
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/57724?lang=en.

32 Naftogaz, ,,European Union helps Ukraine design the most economically efficient way to utilize its underground gas
storages*, 2017-07-17,
http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/75E15C86B25385BFC22581600022D5F4?0penDocument&year=2
017&month=07&nt=News&.

%Naftogaz, ,,Naftogaz releases its 2016 annual report, 2017-06-09,
http://www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/B643682F000A93E1C225813A002F3886?0OpenDocument&year=20
17&month=06&nt=News&.

3 Andres Aslund, ,,Ukraine beats Russia in epic gas battle, 2017-06-01,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraine-beats-russia-in-epic-gas-battle.

3 Expert Forum, ,,Energy, Russian Influence, and Democratic Backsliding in Central and Eastern Europe. A
comparative assessment and case studies from Belarus, Ukraine, Moldova, Hungary, Romania“, May 2017,
http://expertforum.ro/en/files/2017/05/Final-countries-report-coperta.pdf.

36 http://www.reuters.com/article/ukraine—crisis—naftogaz—ebrd—idUSL8N1HJ27T

37 Vasily Astrov, Energy tariff reform in Ukraine: Estimated Effects and Policy Options, 2017-01-12, http://emerging-
europe.com/voices/voices-economy/energy-tariff-reform-in-ukraine-estimated-effects-and-policy-options/.
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Galima teigti, jog sékmé jgyvendinant AA/DCFTA pasiekta $iose srityse: reformuojant kovos
su korupcija sferag (elektroninés pajamy ir pareigiiny turto deklaracijos jvedimas), taip pat vykdant
demokratiniy institucijy veikimo ir decentralizacijos reforma (per trejus metus sukurta 413 naujy
teritoriniy bendruomeniy). Tafiau mazesné pazanga pasiekta transporto bei sveikatos apsaugos
srityse, kuriose nustatytais terminais nesilaikoma teiséktiros priderinimo prie ES standarty. Taip pat
neigiamai vertintina reforma intelektinés nuosavybés srityje. Dauguma teisés akty, kuriuos Ukraina
isipareigojo priimti, iki $io néra pateikti svarstyti Auksciausiajai Radai. Kaip pasekmé, galiojantys
teisés aktai neleidzia uztikrinti veiksmingg intelektinés nuosavybés teisiy gynimg, kas kenkia
teisétiems nacionaliniy ir tarptautiniy teisiy turétojy interesams®,

Tolimesni prioritetai yra pilnai uzbaigti teismy reformg laikantis 2016 m. priimtais teisés
aktais (jstatymas ,,Dél teismy sistemos ir teiséjy statuso®). Taip pat svarbiu tikslu laikytinas yra
verslumo ir investicijy skatinimas, kuris reikalauja: 1) atkreipti démesj j mokesciy reforma, siekiant
uztikrinti teisés akty jgyvendinimg dél investicinio klimato bei dél verslo dereguliavimo
(atsizvelgiant | 2016 m. priimta veiksmy plang dél ekonominés veiklos dereguliavimo); 2) toliau
gerinti Ukrainos prekiy patekima j ES rinka: per papildomy lengvaty jvedima; programing parama
iSvedant mazas ir vidutines jmones i ES rinka; adaptuojant pramonés ir zemés tkio produkty
standartus; harmonizuojant teisés aktus prie ES acquis maisto saugos ir vartotojy apsaugos srityje.

Ukrainos valdziai laiku nejgyvendinant AA/DCFTA numatytas nuostatas, vis svarbesniu
klausimu tampa tinkamas institucijy organizavimas Siose srityse: teritorinés administracinés
struktiiros nustatymas vykdant decentralizacijos procesa®, teisésaugos sistemos gerinimas, kovos su
korupcija atsakingy institucijy sukiirimas. Pereinant prie Europos techniniy reglamenty ir standarty
didelé nasta gula ant atskiry institucijy peciy (pvz., Ekonominés plétros ir prekybos ministerijos,
Ukrainos moksliniy tyrimy ir mokymo centro, standartizavimo, sertifikavimo ir kokybés institucijy),
taciau §is darbas reikalauja daug laiko ir zmogiskyjy iStekliy. Vien per pastaruosius dvejus metus
Ukrainoje buvo pereita prie 3 tikst. europiniy standarty (jy yra apie 20 takst.) Vien laikantis jau
priimty standarty reikalauja nemazai kasty, nes juos reikia reguliariai perzitiréti ir atnaujinti*.

Verslo lygmuo

Atsizvelgiant | tai, kad apie pusé Ukrainos ekonomikos yra salygojama eksporto apimciy,
AA/DCFTA jgyvendinimas bus vienas reikSmingiausiy faktoriy ilgalaikei Salies augimo
perspektyvai. Tyrimai rodo, kad tokioms valstybéms kaip Ukraina j eksportg orientuotas ekonomikos
augimo modelis, skatinant jj laisvos prekybos susitarimais, yra tikslingiausias. Todél stabilios, didelés
ir turtingos ES rinkos atvérimas gali turéti rySky pozityvy efekta. Juo labiau, kad ES standartai
pripazjstami tarptautiniu mastu, tad Asociacijos sutartis pasirasiusioms valstybéms atsiveria naujos
galimybés globalioje rinkoje*.

Jvairiis ekonometriniai modeliai prognozavo, jog glaudesnis ES ir Ukrainos ekonominis
bendradarbiavimas paspartins ekonomikos vystymasi: pvz., 2007 metais Europos Komisijos
atliktas vertinimas parodé, jog Ukrainos ekonomika AA/DCFTA déka kasmet turéty augti 0,5 proc.

38 «€C pozuapoBaHuil IOBLILHEM IIPOrpecoM YKpaiHu B peopMi 3aKOHOJABCTBA OO MPAB iHTEIEKTyalbHOT
BJIacHocCTI», 12.06.2017, https://goo.gl/NTShmd.

3 Konstituciné reforma yra viena svarbiausiy reformy, kurias Ukraina turi padaryti, bet tai yra labai platus ir daug
apimantis procesas. Jis apima ir rinkimy sistemos reforma ir politiniy partijy finansavima, ir Konstitucinj teismg ir t.t.
Reforma, ypa¢ rinkimy sistemos, yra uzstrigusi. Saltinis: Interviu su Lietuvos ambasadoriumi Ukrainoje Mariumi
Janukoniu.

40 Madopmanmonnoe arearctso «YHUAH», «B Ykpaini TpuBac BOpoBaPKeHHS €BPONEHCHKUX CTAHAAPTIB: eKCIIEPTH
PO3MOBLIK TIPO pe3yibratuy, 17.11.2016, https://www.unian.ua/eurobusiness/1629907—es-dopomagae—finansuvati—
perehid—ukrajini—na—evropeyski—standarti—minekonomrozvitku.html.

4 Adarov ir Havlik, p. 28.
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spar¢iau*?; panasios i§vados padarytos ir vélesniame tyrime, kuriame prognozuojama, kad eksporto
apimtys dél to turéty augti apie 10 proc. Tai i§ dalies vyksta — ES jau panaikino 95 proc. importo
mokesciy pramonés produkcijai ir 84 proc. zemés tikio produkcijai, o0 Ukrainos eksporto apimtyse ES
dalis iSaugo nuo 25 proc. 2012 metais iki 37 proc. 2016 metais.

Tiesa, absoliutis skaiciai rodo prieSinga tendencija — apim¢iy sumaz¢jimg nuo 17,1 mlrd. JAV
doleriy iki 13,5 mlrd. doleriy, — o procentinj augima tokiu atveju sglygojo atsiradg trikdziai prekyboje
su Rusija®. Nors Rusija islieka svarbiausiu partneriu — 10 proc. Ukrainos eksporto ir 13 proc. importo
— 2016 metais prekybos apimtys smuko Zenkliai — importas 31 proc., eksportas — beveik 26 proc.**
Sie prekybiniai rySiai yra esminé ekonomikos smukimo ir léto atsigavimo prieZastis. Situacija
komplikavo tai, jog 2016 mety sausio 1 d. Rusija nutrauké susitarimg dél laisvosios prekybos erdvés
tarp Rusijos ir Ukrainos, priezastimi nurodant AA/DCFTA. Dél to jvestas embargas ukrainietiSkoms
maisto prekéms, taip pat kitiems produktams. Dauguma masiny gamybos pramonés, kuri buvo
orientuota ] Rusija, dél pasenusiy standarty taikymo reikia zenkliy investicijy pereinant prie ES
standarty. Visgi pastebima, kad 2017 mety pirmaisiais ménesiais, lyginant su tuo paciu laikotarpiu
2016-aisiais, eksportas i§ Ukrainos j Rusijg tgteléjo 32,7 proc. — pagrindiniu veiksniu buvo
metalurgijos ir inZineriniy produkty pardavimas®. Tai rodo, jog aukstyjy technologijy produktams
kol kas lengviau patekti j Rusijos rinkg nei j ES.

Papildomas integracijos su ES privalumas yra tai, kad prekybos liberalizacija vyks
asimetriS§kai, t.,y. ES tarifus naikins ir maZins sparciau; Ukraina nuo pat pradziy turéjo
liberalizuoti tik apie 50 proc. pramoninés produkcijos eksporto, ir tik po kurio laiko apimtys pasieks
96 proc. Taip pat Ukraina pereinamuoju laikotarpiu taikys tarifus daliai jautrios zemés tkio
produkcijos bei keliems specifiskai iSsiderétiems sektoriams — pavyzdziui, ukrainietiSkos transporto
priemonés pilnavertés rinkos liberalizacijos sulauks tik po deSimtmecio. Tuo siekiama leisti Ukrainos
jmonéms geriau pasirengti iSaugsianciai konkurencijai®.

Naujomis niSomis jau sekmingai naudojasi Ukrainos Zemes iikio jmonés ir maisto pramon¢ —
2016 m. eksporto augime jy dalis uzémé daugiau nei 80 proc. Taip pat laimétojy situacijoje atsidiiré
lengvoji pramoné (daugiau nei 80 proc. produkcijos eksportuojama j ES), medienos perdirbimo
sektorius ir maginy gamyba (daugiau nei 50 proc. produkcijos eksportuojama j ES). Zemés iikio
produkty eksporto | ES augimas padé¢jo 1§ dalies kompensuoti patirtus nuostolius prarandant Rusijos
rinka*’. Yra potencialo plésti eksporto asortimenta jtraukiant daugiau perdirbamos produkcijos, taip
mazinant Zaliavy eksporto dalj. Pirmiausiai tai biity masiny gamybos, lengvoji ir maisto pramoné.
Didziausig indélj eksportui ;| ES daro Siy prekiy grupiy augimas: saulégrazy aliejus, automobiliy
dalys, elektros jranga, medienos gaminiai, laidai, elektriniai vandens $ildytuvai ir baldy gamyba. ES
rinkg pamazu pradé¢jo pasiekti smulkaus ir vidutiniy verslo jmonés, taip pat jmonés, kurios tradiciskai
eksportavo savo produkcija j Rusijg. Verslo aplinkos Ukrainoje tyrimy rezultatai patvirtina Salies
jmoniy norg patekti j ES rinka*®. Skirtingai nei didelés bendrovés (ypa¢ Zemés iikio srityje), kurios
pirmenybe skiria Azijos ir Afrikos rinkoms, biitent smulkus ir vidutinis verslas mato ES rinka

42 Global Analysis Report for the EU-Ukraine TSIA, 30 August 2007,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/june/tradoc_135010.pdf.

43 Oksana Khomei, Alena Permakova, Dmytro Sydorenko and Balazs Jarabik, ,,A bittersweet victory: Ukraine’s
Association Agreement with the EU*, 2017-07-10, http://ukraine.mynews.club/news/eu-to-assist-ukraine-in-
diversifying-gas-supplies.html.

4 Tadeusz Iwanski, ,,The stable crisis. Ukraine’s economy three years after the Euromaidan®, 2017-04-05,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-04-05/stable-crisis-ukraines-economy-three-years-after-
euromaidan.

4 «Pi3ko Bupic ekcropT yKkpainchkoi npoaykiii o Pocii», Online Dxcnpece, 16.04.2017,
http://expres.ua/news/2017/04/16/238060-rizko—vyris—eksport—ukrayinskoyi—produkciyi—rosiyi.

46 Guillaume Van der Loo.

47 Anacracus 3anyza, «Pik BinbHOi Toprisni 3 €C: uu Bapti 3ycuin?», BBC Ykpauna, 24.01.2017,
http://www.bbc.com/ukrainian/features—38717311.

“8 TTporpamma USAID «JIuepcTBO B 9KOHOMMUYECKOM YIIPABICHUM», AHAIUTHYECKUH 0TdeT «EKeroaHas oleHKa
nenoBoro knumata 2016: ocHOBHBIE pe3yabTatsl», 2017, http://www.lev.org.ua/abca.html.
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kaip prioriteting*®. Sékmingo prisitaikymo prie Europos rinkos salygy pavydziais jau laikomas
lokomotyvy atsarginiy daliy tiekimas, taip pat pieno produkty eksportas (pvz. jmoniy grupés ,,Pieno
aljanso** nugriebto pieno milteliy prekyba Lenkijoje)°.

Zvelgiant i§ ES pusés, naujy prekybos salygy nauda taip pat apéiuopiama: nelicka 99 proc.
importo mokesciy, palaipsniui bus suvienodinami techniniai standartai, atsiveria nauja rinka paslaugy
teik¢jams, ES kompanijos galés pilnavertiskai dalyvauti Ukrainos vieSyjy pirkimy procediirose ir
pan.® Nors ap&iuopti kiekybine to nauda vis dar yra sudétinga, atskiros valstybés taip pat skai¢iuoja
ekonominiy ry$iy suintensyveéjimo potencialg — pavyzdziui, Nyderlandy, kurie ilgg laika delsé
ratifikuoti AA/DCFTA, ekonomistai nustaté, kad eksportas j Ukraing iSaugs iki 4,2 mlrd. eury (dar
pries krizg 2012 m. sieke tik 1,5 mlrd. eury), o importas i§ Ukrainos turéty padvigubéti ir siekti apie
1,3 mlrd. eury. Realus Nyderlandy BVP galéty papildomai augti 0,03 proc., vertinant 2015 m.
rodiklj®2. Be to, Ukrainos rinkos atsivérimas ir ES standarty perémimas sudarys naujas galimybes
jvairioms Europos kompanijoms tokiuose sektoriuose kaip maisto pramoné. Pavyzdziui, Airijai, kuri
yra viena i§ svarbiausiy trasy eksportuotojy, Ukrainos rinka gali tapti svarbesné nei anks¢iau®?.

Tiesa, AA/DCFTA standarty jgyvendinimas taip pat susijes su kastais, ypatingai reformas
igyvendinandiai valstybei. Skaiciuojama, kad Ukrainai teks priimti apie 350 jvairiy teisés akty,
daugiausiai zemés Ukio, techniniy standarty, darbo teisés, finansiniy paslaugy srityse. Nors
apskaiCiuoti 1§ to kylanc¢ius konkrecius kastus sudétinga, ankstesniy valstybiy patirtis rodo, jog tai
pareikalauja nemazy resursy®. Be to, prisitaikant prie naujy standarty bei rengiantis konkurencijai su
ES kompanijomis, teks investuoti ir pacioms Ukrainos jmonéms — vien plieno pramonés
modernizavimui, prognozuojama, prireiks 11,5 mird. JAV doleriy investicijy. Be to, konkurencijos,
kaip rodo ankstesniy valstybiy praktika, neatlaikys dalis zemo produktyvumo ir nepakankamos
kvalifikacijos jmoniy, o tai savo ruoztu skatins konsolidacija arba bedarbiy skaifiaus augima.
Pasaulio banko atlikta Ukrainos mazy ir vidutiniy verslo atstovy, kurie sudaro 99,9 proc. visy
Ukrainos jmoniy, apklausa parodé, kad 2013 metais, numatant pokycius, labiausiai baimintasi
priejimo prie finansavimo mechanizmy stokos, korupcijos, politinio nestabilumo ir mokesciy
sistemos kaitos.

D¢l jvairiy priezaséiy Ukrainai ne iki galo sékmingai pavyksta iSnaudoti atsivérusias
galimybes. 2017 mety birzelio mén. 281 Ukrainos jmoné¢ tur¢jo teis¢ eksportuoti j ES, daugelis jy —
maisto arba gyvulinés kilmés produkcija. Partneriy ES Salyse stoka, sanitariniai ir fitosanitariniai
reikalavimai lemia, kad Ukraina pasinaudoja tik 26 i§ 40 ES teikiamy tarify kvoty®.

Siekiant palengvinti procesa, ES skiria finansing parama, kuri 2014-2020 mety laikotarpyje
sieks apie 11 mird. eury. Tiesa, tik apie 665 mln. eury (6 proc. visos paramos) néra paskolos.
Palyginimui, Lenkija, bidama ES, 2007-2013 metais gavo 70-80 mlrd. eury tiesioginés paramos,
panasi suma numatoma ir laikotarpiui iki 2020 m.%® Be to, kai kurie analitikai pazymi, jog ES turéty
keisti pozicijg kvoty dalies importo atzvilgiu, nes jos gali turéti didziulj poveikj tokioms Salims
kaip Ukraina, kurios 40 proc. eksporto sudaro zemés iikio produkcija. Kitaip tariant, virSijus

4 VimesVC cosmectro ¢ Business Gathering, Ananutudeckuii orue MCB ITynbsc «MOHUTOPHHT Majloro M CpPeJHEro
O6usneca Ykpausnsl. 1 kBaptan 2017 roga», B306—pecypc HanmoHansHOM maaTdopMbl Majoro u cpeaHero ouzneca, 2017,
http://platforma—msb.org/wp—content/uploads/2017/07/UA-SMEs-Servey—Q1-2017.pdf.

%0 «YkpauHa BriepBbIE OCYIIECTBUIIA IOCTABKY CYXOT0 00€3KUPEHHOTr0 MoJioka B EC», DKOHOMHUYECKas TIpaB/a,
15.08.2016, https://www.epravda.com.ua/rus/news/2016/08/15/602440/.

51 EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/december/tradoc_154128.pdf.

52 Impact of the EU-Ukraine Free Trade

Agreement on the Dutch Economy, http://www.seo.nl/uploads/media/2017-08 Impact of the EU-—
Ukraine_Free_Trade Agreement on_the Dutch....pdf.

53 | Ukrainian agricultural boom: Why it matters to Irish farmers®, http://cucc.ca/2017/03/22/ukrainian-agricultural-
boom-why-it-matters-to-irish-farmers/.

5 Adarov ir Havlik.

55 Ten pat.

%6 Oksana Khomei, Alena Permakova, Dmytro Sydorenko and Balazs Jarabik.
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atitinkamos produkcijos — cukraus, pomidory, vistienos ir pan. — kvota, papildomoms prekéms
pradedami taikyti mokesciai. Europos Komisijos sitilymu S§i problema buvo perziiiréta, bet dalis
produkcijos politiniu sprendimu liko kvotos ribose.>’

Lentele Nr. 2. Ukrainos uZsienio prekyba (prekKiu ir paslaugy) su ES 2015-2016 metais®®

- 2016/2015
Rodiklis 2016 m. | 2015 m.
Min. JAYV doleriy | proc.
Bendra Ukrainos uZsienio prekybos apyvarta | 90 547,5 | 89 231,3 1316,2 101,5
Uzsienio prekyba su ES 35923,2 | 332431 2 680,1 108,1
Uzsienio prekybos su ES procentiné dalis 39,67 37,25 — —
proc. proc.
Ukrainos eksporto apimtis 459942 | 46 647,9 —653,7 98,6
Eksportas | ES 16 448,5 | 15 287,1 11614 107,6
Eksporto j ES procentiné dalis 35,76 32,7 - -
proc. proc.
Ukrainos importo apimtis 44 553,3 | 42583,4 1969,9 104,6
Importas i§ ES 194746 | 17 956,1 1518,9 108,5
Importo i§ ES procentiné dalis 43,71 422 — —
proc. proc.
Bendras prekybos balansas +1440,9 | +4 064,5 -2 623,6 —
Bendras prekybos su ES balansas -3026,1 | -2 668,9 -357,2 -

Visuomenés lygmuo

Vienu svarbiausiy jvykiy Ukrainai integruojantis § ES tapo nuo 2017 m. birzelio 11 d.
taikomas bevizis rezimas ] ES Salis. Nors to poveikj jvertinti kol kas sunku, tac¢iau sociologinés
apklausos rodo tam tikras tendencijas. Anot jy, bevizio rezimo su ES jvedimas yra svarbus 39 proc.
Ukrainos pilieCiy; tai ypatingai reikSminga jaunimui iki 30 mety (60 proc.), maziausiai — vyresniy nei
60 mety amziaus (21 proc.). Sengeno §alis ketina aplankyti 32 proc. Ukrainos pilie¢iy, daugiausiai
jaunimas (56 proc.). Pagrindinis kelionés tikslai — turizmas (64 proc.), vizitai pas giminaicius ir
draugus (22 proc.), darbo kelionés (18 proc.), siekiai susirasti darbg (22 proc.)*®

Ukrainos verslas i$ bevizio rezimo tikisi kontakty ES Salyse suaktyvinimo, kuris turéty jtakos
turizmo infrastruktiiros plétrai. Daugeliui verslininky tai gali biiti paskata pradéti uzsienio prekyba,
geriau susipazinti su ES verslo taisyklémis, asmeniskai ES Salyse pristatyti savo konkurencinj
pranasumg. Be to, bus sutaupoma apie 60 min. doleriy, kurie buvo kasmet i$leidziami tvarkant
kelionés dokumentus. Prognozuojamas augimas susiekimo rinkoje pozityviai atsilieps Europos
kompanijoms: pavyzdZziui, pigiy skrydZiy oro linijy bendrovéms (pvz., Ukraina Siuo metu derasi su
jvairiomis kompanijomis dél pigiy skrydziy Salies viduje vykdymo, skrydzius pradé¢jo Italijos

5" Ten pat.

%8 (ToproBenbHO—eKOHOMIUHE CHiBPOGITHUITBO YKpaina—CCy, caiit IIpeacTaputenscTa YkpauHsl npu Esponeiickom
Corose u Esporneiickom Coobmiectse o aroMHoi snepruu, 2017, http://ukraine—eu.mfa.gov.ua/ua/ukraine—eu/trade—
and—economic/ukraine—eu-trade.

5 ®onp «JleMokpaTHyecKkue MHUIMATUBE uM. Mnbka Kydepusa, Llentp Pasymxosa, O61ieHaHOHATBHBIH OIIPOC

HacencHus YKpanHsl «be3Bu3 1t YKpauHsl — 00mecTBeHHOe MHEeHHE», 9 — 13.06.2017,
http://dif.org.ua/uploads/pdf/1746868143594a7af44c3c99.52891352.pdf.
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kompanija ,,Ernest Airlines*; tiesa, ,,Ryanair* nepasieké susitarimo su Kijevo oro uostu ir dél to
apkaltino jo vadovus), Europos autobusy vezéjy, kitos susiekimo infrastruktiros (oro, geleZinkeliy ir
keliy transporto) plétra.

Apklausos taip pat rodo, kad vienais i§ pagrindiniy bevizio rezimo tarp Ukrainos ir ES
privalumy biity priklausomybés Europai jausmo augimas Ukrainos pilieciy tarpe, bendradarbiavimas
mokslo ir Svietimo srityje, ekonominio mobilumo did¢jimas, pozityvumo ES atzvilgiu augimas,
likeséiy augimas, jog ateityje Ukraina jstos j ES®C.

Pagrindiniai rizikos veiksniai, kurie gali lydéti bevizj rezima, yra potenciali darbo migracija,
Ukrainos pabégéliy skaiciaus augimas, prasta iSorés sieny saugumo infrastruktra. IS to gali kilti
sutrikimai kertant sieng, nes yra pavojus, kad bevizis rezimas neiSvengs detaliy dokumenty
patikrinimo, juos atliekant prie sienos esanciuose konsulatuose arba vizy centruose. Nepakankama
sienos infrastruktiira Ukrainos gali sukelti patikrinimy sulétéjima esant didesniam keleiviy srautui®’.
ES yra jsivedusi apsaugos mechanizmus ir juos gali taikyti Ukrainai, jeigu ji nesukurs veiksmingos
migracijos politikos ir prisiimty isipareigojimy vykdymo. D¢l Sios priezasties ES bevizj rezimg gali
naudoti kaip veiksmingg priemone¢ spaudziant Ukrainos valdZios institucijas nelétinti vykdomy
reformy, tinkamai kovoti su korupcija.

Pagrindiniai vieSojoje diskusijoje akcentuojami neigiami aspektai yra Ukrainos tapimas ES
eksporto rinka (disproporcija matoma ir Asociacijos susitarime susitarime), potenciali darbo jégos
emigracija | ES. Bevizis rezimas yra vienareikSmiskai pozityvus aspektas, bet pacios visuomenés
jvertintas tik jam jsigaliojus. D¢l didelio bendro nepasitikéjimo valdzia ukrainieciai bevizj reZimg i§
pradziy vertino skeptiSkai. Bendra visuomenés parama Ukrainos integracijai j ES islieka auksta,
taciau ji ne vienodai pasiskirs€iusi. Rytiné Ukrainos dalis integracija i Eurazijos Sajunga vertina
labiau, nei j ES. Taciau bendrai vertinant, Ukrainoje proeuropietiskos nuotaikos tik stipréja— 57 proc.
Ukrainos pilie¢iy reiskia parama Ukrainos stojimui j ES ateityje, Sie skai¢iai nuo 2013 m. vis auga.
Taip pat auga visuomenés parama paspartinti AS reikalavimy vykdymg ir vykdyti intensyvesne
Ukrainos integracija j ES.

1 pav. Apklausa dél Ukrainos pilieiy geopolitinés krypties nuostaty

Jei Ukraina galéty jungtis tik j vieng ekonoming sajunga,
kurig jis rinktumétes?
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Saltinis: IRl Public Opinion Survey Residents of Ukraine, 2017.

0 ®onp «JleMokpaTHyeckue HHUIUATUBED M. Uibka Kydepusa, DxcriepTHblii onpoc «be3sus Mexny YKpauHoi u
EC: muenue skcrieproby, 11 — 19.06.2017, http://dif.org.ua/article/bezviz—mizh-ukrainoyu—ta—es—dumka—ekspertiv.
61 Arenuus uadopmanuu u ananutuku «Can—undo», «Be3Bis s yKpaiHLiB — HacIiaku Ta BUKIMKEY, 13.06.2017,
http://galinfo.com.ua/articles/bezviz_dlya ukraintsiv__naslidky ta vyklyky 261904.html.
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Kita vertus, ukrainieciai skeptiskai vertina dabarting situacijg. 65 proc. ukrainieciy teige¢, jog
juy ekonominé situacija per pastaruosius metus Siek tiek arba Zenkliai blogéjo, o 43 proc. tikino, jog
to paties tikisi artimiausiy mety perspektyvoje. Krito ir pasitikéjimas politiniais lyderiais: prezidenta
Petro PoroSenko pozityviai vertino 17 proc. rinkéjy, neigiamai — net 75 proc., vyriausybés —
atitinkamai 15 proc. ir 78 proc., parlamento — 7 proc. ir 88 proc.®? Reformy kontekste beveik pusé
pilie¢iy mano, kad Ukrainos vyriausybé turéty labiau sutelkti savo pastangas kovojant su korupcija.
Taciau beveik pusé pilie¢iy mano, jog blogéja padétis pensijy, sveikatos priezitiros ir socialinés
apsaugos srityse, o tai rodo zemg efektyvuma vyriausybei atlickant biitinas reformas ir santykinj
pilieiy padéties pablogé€jima. Vienintelé sritis, kur didel¢ dalis gyventojy (40 proc.) iziuri
pageréjima, yra Salies gynyba. Tuo paciu metu kas ketvirtas ukrainietis netiki reformy sékme, bet
daugiau nei trecdalis ukrainieCiy yra pasirenge patirti savo gyvenimo lygio nuosmukij vardan reformy
sekmes®®. Todeél kitais valdZios Zingsniais, gavus bevizj rezima, turéty biti kryptingas AA/DCFTA
isipareigojimy vykdymas ir kova su korupcija, vykdant teismy reforma ir jsteigiant antikorupcinius
teismus. Ukrainos pusei ir ES taip pat svarbu biity rasti naujas priemones, kurios ir toliau palaikyty
bei mobilizuoty teigiamg ukrainie¢iy motyvacijg remti ES integracija.

1.2 Moldovos atvejis

Asociacijos susitarimas tarp Moldovos ir ES buvo pasirasytas 2014 m. birzelio 27d.
Briuselyje. Nuo AA/DCFTA pasira§ymo praéjus beveik trejiems metams konstatuotina, jog parama
tolimesnei Europos integracijai Salyje susiduria su rimtais i$$tikiais. Bendras nusivylimas vidaus
politikos procesais bei nedidelis reformy tiesioginés naudos eiliniams pilie¢iams mastas lemia
sumazéjusig visuomenés paramg testi suartéjima su ES. Korupcija, ,,pavogto milijardo* byla®,
prastas valdzios aparato veikimas, politikos ir verslo suaugimas bei ,,0ligarchizacija® stiprina
antivakarietisky jégy pozicijas — tai liudija ir 2016 m. prezidento rinkimai, kur buvo iSrinktas
prokremliSka naratyva palaikantis Igoris Dodonas. Galiausiai, nors uZsienio prekybos srautai tarp
Moldovos ir ES i8augo, didelé visuomenés dalis vis dar ekonomiskai labiau susaistyta su Rusija. Visa
tai tampa svarbiais veiksniais, lemianciais ribota AA/DCFTA nuostaty perkélima ir nauda ilgai
»pazangiausia®“ Ryty partnerystés valstybe laikytoje Moldovoje.

Valdzios lygmuo

Moldovos vyriausybés vertinimu, i§ visy planuoty veikly 2014-2016 periodui buvo
igyvendinta apie 74 proc., taigi 1782 veikly tik 471 buvo nejgyvendintos. Bendras AA/DCFTA
reikalaujamy reformy jgyvendinimo lygis siekia kiek daugiau nei 60 proc.®® Reformos yra
apibiidinamos kaip veikiancios santykinai létu tempu ir tai vyksta del politiniy ir biurokratiniy
problemy, kurios daro neigiamg jtakg sklandziam Asociacijos sutarties jgyvendinimui.

Atsizvelgiant | bendradarbiavimo aspektus ekonominiame sektoriuje bei kitose srityse,
maziausias progresas jgyvendinant AA/DCFTA nuostatas transporto (47 proc.), visuomenés

82 IR1, ,,Ukraine Poll: Slight Improvement in National Outlook; Strong Support for Europe®,
http://www.iri.org/sites/default/files/2017-8-22_ukraine poll-four_oversamples.pdf.

8 Mdony «Jlemokpatnueckne nHUIMATUBBD UM, Wibka Kyuepusa, Llentp PasymkoBa, KueBckuii Mex ryHapoIHbIH
HWHCTUTYT COLIMOJIOTHUH, O6IIIeHaIII/IOHaJ'ILHLII71 OIIPOC HACCIICHUA YKpaI/IHLI «PC(bOpMI)I B praI/IHCZ 06HI€CTBCHHO€
MHEHUE HaceneHus», 19-24.12.2014; 22-27.07.2015; 16-20.12.2016; 15-25.12.2015, http://dif.org.ua/article/reformi—
v-ukraini-gromadska—dumka-naselennyal234 4334312.

8 I3 trijy Moldovos banky per 2014 m. buvo pavogta 1 mird. JAV dol. (tai sudaro mazdaug 12 proc. metinio $alies
BVP).

% Progress report implementation of the Association agenda

between the Republic of Moldova and the European Union, http://www.mfa.gov.md/img/docs/Report—2014-2016-AA—
implementation.pdf.
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informavimo (52 proc.) sektoriuje. taip pat sritys, susijusios su techniniy barjery prekybai
panaikinimu, standartizacija, metrologija, akreditavimo ir atitikties vertinimo (35 proc.) ar verslo
isteigimo ir elektroninés prekybos paslaugomis (40 proc.). Ekonomikos ir infrastruktiros ministro
Octaviano Calmic pateikta pirmojo 2017 m. pusmecio ataskaita parodo progresuojantj lygj 2017 m.:
sausio—birzelio ménesiais Moldova jgyvendino 38—ias AA/DCFTA numatytas priemones ir tai sudaré
80 proc. plano®.

Valstybés sieny valdymo stiprinimas, tobulinant sienos infrastruktiira ir kompetentingy
nacionalinés valdZios institucijy pajégumus priskirtinas prie pozityviy pavyzdziy, kur matomas
ry$kus progresas. Nors nelegali migracija i$ trec¢iyjy $aliy per Moldova j ES yra minimali®’, geresné
sienos kontrolé gali padéti sumazinti kontrabandos 1§ Padnestrés srautus. Pazymétina, kad Moldovos
AA/DCFTA sutartis (kaip ir Gruzijos) yra giliau aprépianti kovos su terorizmu, neteisétos prekybos
ginklais ir konvenciniy ginkly eksporto kontrolés srityse lyginant su Ukrainos sutartimi, taip pat
aiskiai jsipareigota plétoti bendradarbiavima su FRONTEX sienos apsaugos srityje®®.

Taip pat spartas teigiami poky¢iai fiksuojami ir aplinkos verslui gerinimo srityje, ypac
mazinant reguliuojanc¢iy akty skai¢iy ir jgyvendinant ,,vieno langelio*“— principa, taip pat mazinant
kontroliuojanciy institucijy skaiciy. Supaprastintos muity administravimo procediiros, susijusios su
prekyba su ES. Teigiamu pavyzdziu laikoma elektroniné muity sistema (E—customs), per kurig 2016
m. buvo apdorotos net 50 proc. visy muity deklaracijy.

Ivardijant problemines sritis pirmiausiai paminétina Ziniasklaidos laisvé. Ziniasklaidos
priemonés yra smarkiai monopolizuotos ir priklausomos nuo politiniy grupiy. ,,Reporteriy be sieny*
sudaromame Ziniasklaidos laisvés indekse (Reporters without Borders’ Press Freedom Index)
Moldova per pastaruosius dvejus metus nukrito nuo 56 (2014 m.) iki 76 vietos (2016 m.). Tam tikros
teisinés priemonés uztikrinancios didesnj ziniasklaidos nuosavybés skaidrumg bei Ziniasklaidos
priemoniy koncentravimo | vienas rankas ribojimg buvo priimtos, taciau vis dar stringa
Audiovizualinis kodeksas, kurj Moldovos vyriausybé jsipareigojo priimti.

D¢l problemy teisingumo srityje néra pilnai uZtikrinamos Zmogaus teisés. Vis dar pasitaiko
atvejy, kai teis¢jai yra persekiojami uz savo sprendimus, o politikai veikia teismy darbg ir teising
sistemg®.

Moldova sugebéjo ispildyti tik dalj pagal AA/DCFTA sitillomy tarifiniy kvoty (daugiausia
deél prastos sertifikavimo ir laboratoriniy bandymy infrastruktiiros). Triiksta investicijy 1
infrastruktiira, siekiant uztikrinti Moldovos pramoniniy prekiy atitikt] ES standartams, taip pat
neuztikrinamas pakankamas prekiy kokybés tikrinimas pasienyje ir muitinés peréjimo punktuose,
siekiant jvertinti eksportuojamy prekiy kokybe (tai ypa¢ veikia gyvininiy ir augaliniy produkty
eksporto galimybes). Kita vertus, net 90 proc. visy tiesioginiy biudzeto i$laidy Zemés tkio srityje
2015 m. buvo skirta Sio sektoriaus konkurencingumui didinti, jo modernizacijai ir rinkos integracijai.

Viesyju pirkimy srityje yra priimtas naujas, Asociacijos sutarties nuostatas atitinkantis
jstatymas, taciau praktinis jo jgyvendinimas vis dar stringa, elektroniniai pirkimai néra
atliekami visu pajégumu. Kyla problemos jgyvendinant nacionaling vieSyjy pirkimy strategija,
adaptuojant teisés aktus sudaryti vieSyjy pirkimy kontraktus. Praktiniame veikime prioritetas

8 InfoMarket, ,,In the first half of 2017, Moldova implemented 38 measures, or 80% of the total number of actions
planned for this period from the DCFTA Agreement®, 2017-08-08,

http://infomarket.md/en/analitics/In_the_first half of 2017 Moldova implemented 38 measures or 80 of the total
number_of actions planned_for_this period from the DCFTA Agreement.

57 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Association Implementation Report on the Republic of Moldova,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation report_on_the republic_of moldova 2017 03 10 fi
nal.pdf, p. 11.

8 Guillaume Van der Loo, p. 5-6.

8 Tai ypa¢ pazymétina apie turtingiausiag Moldovos verslininkg ir politika Vladimirg Plachathniuka, kurio neformali
jtaka apima svarbiausias Salies teisésaugos institucijas — generaling prokuratiira, auk$ciausiajj teisma, aukSc¢iausiaja
teiséjy tarybg ir kt. Pla¢iau: Kamil Calus, The unfinished State: 25 Years of Independent Moldova,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_59 ang 25 years moldova_net.pdf.
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skiriamas didziy jmoniy pasiilymams (net jei mazos jmonés pateikia aukStesnés kokybés
pasiiilymus).

Konkurencijos reguliavimo srityje Moldova atitinka ES teisyng, taciau praktinéje veikloje
baudos uz konkurencijos pazeidimus néra atgrasanéios, o Konkurencijos tarybos vaidmen;j’® vis dar
reikia stiprinti, ypa¢ vengiant valdziai artimy jmoniy protegavimo. Vis dar néra pakankamai
parengtos sanitariniy ir fitosanitariniy standarty priezitros, taip pat neiSspresti techniniy prekybos
barjery klausimai.

Moldova jgyvendina Europos energijos bendrijos (EEC) jsipareigojimuose numatytas
priemones, 2016 m. priémé svarbius gamtiniy dujy ir elektros jstatymus, kurie atitinka ES Treciojo
energetikos paketo nuostatas. Toliau vystomas Ungenio—KiSiniovo dujotiekio projektas, kuriuo
Moldova biity sujungta su Rumunija, o keliamas tikslas 2020 m. pereiti prie pilnai veikiancios su ES
integruotos rinkos modelio energetikos srityje. Tai visiskai atitinka ES interesus energetikos saugumo
srityje ir AA/DCFTA priemoniy jgyvendinimas prisideda prie $io proceso.

Galima teigti, jog progresas jgyvendinant Asociacijos sutartj néra toks akivaizdus bei
matomas, kaip teigia Moldovos vyriausybé. Moldovos vyriausybés pristatyti rezultatai yra labiau
kiekybiniai negu kokybiniai. Didele zala AA/DCFTA jgyvendinimui turé¢jo 2014 m. milziniskas
korupcijos skandalas, kai i§ Moldovos bankinés sistemos buvo pavogta beveik 1 mlrd. JAV dol. Tai
gerokai pristabdé Moldovos ekonominj augima, reformy procesus, taip pat sukelé didele politing
krize Salyje ir gana svariai pakeit¢ Moldovos politing areng. D¢l nepakankamo progreso tiriant Sig
vagyste, ES buvo laikinai sustabdziusi tiesioging biudzeto paramg Moldovai, taciau finansavimas
buvo atnaujintas ir dél to, kad buvo priimti svarbiis jstatymai, stiprinantys Moldovos bankinio
sektoriaus kontrole.

Apibendrinant faktorius, kurie lemia léta jgyvendinimo procesg, galima iSskirti Siuos: 1)
vieSyjy institucijy politinés valios trukumas jgyvendinti Asociacijos sutart], 2) Zemas institucinis
veiksmingumas; 3) politiné korupcija; 4) politinis oportunizmas bei politine jtaka; 5) ZmogisSkyjy
iStekliy trikumas; 6) oligarchy lobizmas bei monopoliniai susitarimai.

Pastebétina, kad i$ trijy Asociacijos sutartis pasiraSiusiy Ryty partnerystés valstybiy, tik
Ukraina turi kasmetinj dvi$alj politinj dialogg su ES (EU-Ukraine summits), kuriuose ,,pateikiamos
bendros [AA/DCFTA] jgyvendinimo gairés bei aptariami jvairGs dviSaliai ir tarptautiniai
klausimai“’? (tiek Gruzija, tieck Moldova reguliariai renkasi j ES Asociacijos taryby formatg).
Ivertinant tai, jog susitarimo jgyvendinimas Moldovoje labiausiai stringa dél auks$¢iau jvardinty
vidaus politikos aspekty, svarstytina, jog Siy taryby formatams turéty bati keliamas siekis griez¢iau
jtinklinti Moldovos politinj elita proeuropietiskoje kryptyje padedant i§sklaidyti jvairius mitus.

Verslo lygmuo

Isigaliojus Asociacijos sutarciai ir pradéjus jgyvendinti jos nuostatas, dauguma reformy buvo
pasiektos skirtinguose ekonomikos sektoriuose. Kaip pavyzdj galima isskirti efektyvy veikima
registruojant naujas jmones. Vis délto, nepaisant to, jog buvo priimtos esminés reformos ir atnaujintas
iSorinis finansavimas, ekonominiai procesai iSlieka politizuoti, verslo aplinka kencia ir todél
valstybés ekonomika néra adekvaciai vystoma. Verslo aplinka vis dar yra veikiama korupcijos,
uZsienio investicijuy lygis yra Zemas (jskaitant ir dél besitgsiancio Padnestrés konflikto), kuriama
nepakankamai naujy darbo viety.

Dauguma Moldovos ekonomikos sektoriy (mésos, Zuvies, vaiky drabuziy, degaly, statyby
medziagy, medicinos, keliy tiesimo, vieSojo transporto, elektroninés komunikacijos, interneto,
cukraus ir kt.) i§lieka pla¢iai monopolizuoti ir kontroliuojami mazy interesy grupiy. Kai kurie i8 $iy
karteliy jsiskverbé j teis€saugos institucijas, padedancias jiems palaikyti rinkos pozicijas bei spausti

0 Competition Council of the Republic of Moldova, https://www.competition.md/?l=en
"L Europos Sajungos ir Ukrainos Asociacijos sutartis, 460 straipsnis.
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konkurentus, taip pat yra ryskus verslo ir politikos suaugimas, paverciantis politines partijas savo
finansuotojy interesy gynéjais’?.

Pasaulio banko sudaromo ,,Doing business* reitingo duomenimis, Moldova nepasiZymi gera
verslo aplinka ir uzima 44 vieta (palyginimui, Gruzija — 16). Pras¢iausiai Moldova vertinama tokiose
srityse kaip elektros tiekimo uztikrinimas (73 vieta), verslo sutarc¢iy apsauga (62), verslo likvidavimas
(60) ir ypaé — statyby leidimo gavimas (165)"3. Tai pirmiausia susije su neefektyviu ir korumpuotu
vieSuoju aparatu, todé¢l siekiant kurti geresne aplinkg verslui bei pritraukti investicijas, butina skirti
didelj démes;j vieSojo administravimo reformai ir korupcijos prevencijai.

Tokia verslo aplinka Moldovoje lemia ir tai, jog tiesioginés uZsienio investicijos (TUI)
Moldovoje isliecka Zemame (gerokai Zemesniame lyginant ir su Ukraina bei Gruzija) lygyje. Ne
tik nepasiekiamas prieskrizinis lygis (2005-2007 m. vidurkis — 330 min. JAV dol.), tac¢iau nuo 2013
m. nuolat mazéja ir 2016 m. tesiekia 124 mlIn. dol. Tai tesudaro apie 10 proc. $alies BVP (Zr. 2 pav.)’™.
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy, prie ES prisijungusiy po 2004 m., patirtis rodo, kad TUI atliko
reikSmingg vaidmenj jy modernizacijai ir ekonomiky restruktiirizacijai, ypa¢ vystant | eksportg
orientuotas pramonés $akas’>. Todél tikslinga biity, jog ES ieskoty biidy skatinti TUI j Moldova.

2 pav. Moldovos tiesioginés uZsienio investicijos

Moldovos tiesioginés uzsienio investicijos 2007—
2016 m. (min. JAV dol.)
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Saltinis: Pasaulio bankas.

Uzsienio prekybos su ES srityje Moldova pastaruosius metus progresuoja ir tai susij¢ ne tik
su ES vienasalisku kai kuriy prekybos barjery panaikinimu, bet ir AA/DCFTA nuostaty perkélimu.
Taip pat ir Rusijos prekybiniai suvarzymai Moldovos atZzvilgiu dar labiau motyvavo ja orientuotis |
Vakary rinkas. Verta pazyméti, kad 2015-2016 m. ES sustiprino savo pozicijg ir tapo pagrindine
prekybos partnere Moldovai — daugiau negu 65 proc. valstybés eksporto keliauja j ES ir apie 50 proc.
importo ] Moldova atkeliauja i§ ES (Zr. 3 lentelg). 2017 m. pirmojo pusmecio duomenys parodo, kad
uzsienio prekybos su ES augimo tendencija tesiasi: lyginant su pirmuoju 2016 m. pusmeciu Moldovos
eksportas j ES isaugo 13,7 proc. iki 652,2 mln. JAV dol.”®

72 Plagiau: Calus, p. 32-34.

8 The World Bank, Doing Business Moldova, http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova.

" World Investment Report 2017, Moldova Country Sheet,

http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2017/wirl7 fs_md_en.pdf.

s Adarov ir Havlik, p. 34.

76 InfoMarket, ,,Moldovan exports to EU countries in the first half of 2017, in comparison with the same period in 2016,
increased by 13.7% to $ 652.2 million , 2017-08-09,
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Lentelé Nr. 3. Moldovos ir ES prekybos apimtys 2015-2016 m.

2016/2015

Rodiklis 2016m. | 2015m. | Min.

JAV proc.

dol.
Bendra Moldovos uZzsienio prekybos 6 065,0 59536 1114 | 101,87 proc.
apyvarta
Uzsienio prekyba su ES 3305,6 31718 133,8 | 104,22 proc.
éJazI?;emo prekybos su ES procentiné 54,5 proc. | 53,28 proc.
Moldovos eksporto apimtis 2 044.,6 1 966,8 77,8 103,96 proc.
Eksportas j ES 1331,9 1217,6 114,3 | 109,39 proc.
Eksporto j ES procentiné dalis 65,14 proc. | 61,91 proc.
Moldovos importo apimtis 4 020,4 3986,8 33,6 100,84 proc.
Importas i§ ES 1973,7 1954,2 19,5 101 proc.
Importo i§ ES procentiné dalis 49,09 proc. | 49,02 proc.
Bendras prekybos balansas -1975,8 -2 020,0 44,2
Bendras prekybos su ES balansas -641,8 —736,8 95

Saltinis: Moldovos statistikos biuras, http://www.statistica.md/.

Bendras uzsienio prekybos apim¢iy smukimas (2013 m. iSoriné prekybos verté¢ buvo 7,92
mlird. JAV dol., 0 2016 — 6,06 mird. JAV dol.) nesietinas su AA/DCFTA pasiraS§ymu ir jsigaliojimu,
o veikiau bendromis ekonomikos raidos tendencijomis bei 2014 m. ,,milijardo skandalu®. Vis d¢lto,
pastebétina, kad Asociacijos sutarties perkélimo kaina atskiruose sektoriuose yra didelé. Viena i§
tokiy sriciy yra Zemés tikis, kuriame siekiama perorientuoti savo eksporto rinkas j ES. Atsizvelgiant
] tai, jog daugiau nei 70 proc. Moldovos eksporto yra produktai i§ Zemés iikio produkcijos industrijos,
81 sritis buvo paveikta labiausiai.

Asociacijos sutartis nustato, kad ES iskart panaikins muitus zemés tikio produkcijai, tuo tarpu
Moldova turés tarifus panaikinti per 3-5 metus. Vis délto, kaip rodo prekybos balansai 2015-2016
m., tai neturéjo esmings jtakos prekybos srautams (néra Zymaus prekiy i§ ES 1 Moldova srauty
smukimo, o Moldovos eksportas | ES auga palaipsniui). Taciau ryskus teigiamas AA/DCFTA
poveikis yra tai, kad Moldova pasieké apie 70 proc. ES standarty ir net daugiau negu 90 proc.
Moldovos eksportu uzsiimanciy kompanijy turi teise veikti ES valstybése. ES iSsaugojo galimybe
laikinai graZinti muitus kai kurioms Zemés iikio prekéms, jeigu jos virSija nustatyta lygj. Galiausiai,
Moldova jsipareigojo gerokai pla¢iau perimti ES standartus techniniy prekybos barjery panaikinimo
srityje (vir$ 80 papildomy ES direktyvy ir reglamenty, pvz. tokiose srityse kaip kosmetika, transporto
priemonés, chemikalai ir farmacija)’’.

Vyno pramoné iliustruoja teigiamus poky¢ius. Daugiau negu 80 proc. Moldovos vyny buvo
eksportuojami | Rusijos rinkas iki tol, kol §i prade¢jo taikyti embarga Moldovos zemes tkio
produktams ir gaminiams. Didelé dalis $io eksporto buvo perimta Rumunijos (daugiau negu 60 proc.
zemés iikio produkcijos eksporto). Zemés fikio produkty eksportas padidéjo apie 25 proc. 20142016
metais ir i§ dalies kompensavo prarasta Rusijos rinkg. Yra akivaizdu, jog svarbiausiu Moldovos

http://infomarket.md/en/commerce/Moldovan _exports to EU countries in _the first half of 2017 in_comparison wi
th_the same period in 2016 increased by 137 to 6522 million.
""Van der Loo, p. 9.
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prekybos partneriu islicka Rumunija, j kurig eksportuojama 27 proc. viso eksporto | ES, toliau seka
Italija ir Vokietija j kurias atitinkamai eksportuojama 11,9 proc. ir 7,5 proc. viso eksporto j ES (Zr. 3
pav.) 2017 m. prognozuojama europietiskos riiSies vynuogiy, skirty vyno gamybai, supirkimo kaina
Moldovoje i$augs 10—20 proc., priklausomai nuo kokybés’®. Tai sietina su didéjanciu eksportu j ES
rinkg.

Pastebétina, kad rySky vyno eksporto | ES augimg lémé ir tai, jog Siam produktui buvo
panaikintos anksciau taikomis ES kvotos. Jos kai kuriems zemés tikio produktams islieka iSsikiu,
kadangi Moldovos eksportuotojai galéty Siy prekiy pasiiilyti daugiau, nei leidzia nustatyti dydziai (tai
galioja kvieCiams, kukurlizams, mieziams, cukrui). Vynuogiy ir slyvy kvotos buvo i$pildytos beveik
visiSkai, tuo tarpu obuoliy eksportas dar gali augti ir esamy kvoty ribose (buvo iSnaudota tik 2,5 proc.
kvotos)”®.

3 pav. Pagrindinés Moldovos eksporto kryptys ES po Asociacijos sutarties pasiraSymo

/ )
7,5

5,8

4,5

= Rumunija Italija Vokietija JK = Bulgarija = Lenkija = Kitos

Saltinis: Moldovos statistikos departamentas, www.statistica.gov.md

Tuo tarpu Moldovos pieno sektoriui kylantys isStkiai iliustruoja ant Salies iikio Sakos
krentanciy prisitaikymo kaSty keliamus sunkumus sékmingai persiorientuoti ir tapti konkurencinga
bendroje rinkoje. Eksperty skaic¢iavimu, kad Moldova atitikty visus sanitarinius ir fitosanitarinius
standartus pieno sektoriuje, reikia apie 120—170 mln. eury investicijy. Pieno rinka, kurioje pasauliné
konkurencija yra didziulé, reikalauja joje dalyvaujanciy subjekty stambinimo, o tai i§ smulkiyjy
tikininky reikalauja jiems nepakeliamy investiciniy kasty (skirtingais skai¢iavimais — nuo 3 iki 15
tikst. eury vienam turimam galvijui), kaip pirminiy iSlaidy pereinant nuo pavieniy karviy augintojy
iki stambesniy fermy. Kadangi kastai krenta tiek ant valstybés (normy standartizacija ir perkélimas i
nacionaling teis¢), tiek karviy augintojams bei pieno gamintojams (iikiy ir pramonés modernizacija),
kol kas pasiekimai $ioje srityje yra itin riboti, nes kastai yra per dideli padengti be iSorinés paramos
ar investicijy®. Todél didesnis ES vaidmuo skatinant atskiry ES nariy TUI Moldovos kryptimi
(sektoriné partnerysté) yra svarbus ir abipusiai naudingas.

"8 InfoMarket, ,,Moldovan exports to EU countries in the first half of 2017, in comparison with the same period in 2016,
increased by 13.7% to $ 652.2 million*, 2017-08-14,

http://infomarket.md/en/agriculture/The purchase price for grapes of European varieties for this years wine prod
uction_in_Moldova_will increase and amount _to at least 45 lei per kg .

78 Evolution of the Moldova-EU trade flows after 2 years of DCFTA implementation, 2017-04-11, http://www.expert—
grup.org/en/biblioteca/item/1409—evolutia—fluxurilor—comerciale-rm—-ue—dupa—2—ani—de—implementare—a—
zlsac&cateqory=194.

80 Moldovan dairy: the difficult way towards the EU market, 2017-06-28, http://www.expert—
grup.org/en/biblioteca/item/1455—industria—lactatelor—moldovenesti—provocari—in—contextul—integrarii—in—piata—
ue&category=194.
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Visuomenés lygmuo

Europos integracijos srityje per pastaruosius metus Moldovos visuomenei didziausia ir
lengvai apciuopiama nauda laikytinas vizy liberalizavimas. Nuo bevizio rezimo taikymo pradzios
kasmet vis daugiau Moldovos pilieCiy patyré nauda: 2014 m. 342 tukst. Moldovos pilieciy, turinciy
biometrinj pasa, keliavo j Sengeno valstybes, 2015 metais ju buvo daugiau negu 600 tiikst. o 2016
mety pabaigoje — jau apie 1 min. Tuo pat, svarbu pazyméti, jog pagal Europos sieny ir pakrantés
apsaugos tarnybos duomenis (European Border and Coast Guard Agency, FRONTEX), atsisakymas
ileisti Moldovos pilie¢ius buvo tik 3 proc. ir nelegalus apsistojimas Sengeno valstybése sudaré tik 0,5
proc. visy nelegaliy apsistojimy ES.

Vizy liberalizacija iSlieka naudingu jrankiy Padnestrés gyventojams pademonstruojant
Europos integracijos nauda ir Sia socializacijos forma galimai keiciant jy nuostatas dél tolimesnio
iSalusio konflikto likimo. Taciau Sie teigiami efektai turéty biiti papildyti tvirta suvienijimo politika,
kurios §iuo metu néra Moldovoje.

Vien bevizis rezimas néra pakankama paskata Moldovos gyventojams jvertinti Europos
integracijos nauda, tam reikalingas ir kity Asociacijos sutarties nuostaty teigiamy efekty pajutimas.
Taciau atsizvelgiant | tai, kad apciuopiama AA/DCFTA jgyvendinimo nauda prognozuojama tik
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, efekto nebuvimas trumpuoju laikotarpiu sukuria terpe plisti
nusivylimo nuotaikoms. Kita vertus, teigiamo efekto Moldovos gyventojai gali nepajusti ir dél mazo
informuotumo: visuomenés apklausa parodé, kad tik 32 proc. gyventojy yra girdéj¢ apie AA/DCFTA,
kai tokiy Ukrainoje buvo 79 proc., o Gruzijoje — 72 proc.®!

Svarbu pazyméti, jog Moldovos visuomené yra itin veikiama Rusijos jtakos dél Salies
geopolitiniy nuostaty. Nepaisant mazo geografinio ir demografinio dydzio, Moldova reprezentuoja
kompleksiSka visuomeng, skirtingas etnines grupes su skirtingomis ir daznai konkuruojanciomis
ideologinémis preferencijomis bei savitomis geopolitinémis nuostatomis. Pagal paskutinius vieSosios
nuomoneés barometro duomenis surinktus 2017 m. pavasarj, Moldovos visuomené yra pakankamai
susiskaldZiusi geopolitinés krypties atzvilgiu, §i tendencija nedaug kinta ir ilgesniuoju laikotarpiu,
taCiau pastaraisiais metais daugéja palaikanciyjy orientacijg j rytus (zr. 4 pav.) Pasidalinimas tarp
karty ir etniniy grupiy dar stipresnis kai kalbama apie geopolitines preferencijas. Apie 48 proc. 18—
29 mety populiacijos balsuoty uz prisijungima prie ES, bet tik 18 proc. ty, kuriems yra vir§ 60 mety,
labai rySkig orientacija ] rytus rodo gagaiizy etniné mazuma.

81 Serhei Sadohin, ,,Short Term Thinking? Why the Moldovan president’s criticism of the DCFTA is unjustified*, 2017-
02-13, http://europenext.eu/2017/02/13/short—term-thinking—why-the—moldovan—presidents—criticism—of-the—dcfta—

is—unjustified/.
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4 pav. Apklausa dél Moldovos pilieciy geopolitinés krypties nuostaty
Jei Moldova galéty jungtis tik j vieng ekonoming
sajunga, kurig jus rinktumeétés?
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Saltinis: IRI Public Opinion Survey Residents of Moldova, 2017.

D¢l prastos socialinés ir ekonominés padéties Moldovoje darbo emigracija yra itin ryskus
veiksnys (naujausi suraSymo duomenys rodo, jog gyventojy skai¢ius sumaz¢jo nuo 3,5 milijony 2004
m. iki 2,9 milijony 2014 m.) Lyginant su 2016 m., 2—3ji 2017 m. ketvirtj pinigy perlaidos i§ uzsienio
1 Moldova iSaugo 7,3 proc., o NVS Salys islieka pagrindinémis, i§ kuriy Sios perlaidos daromos (36,3
proc., palyginimui i§ ES — 33,7 proc.)® Perlaidos i3 Rusijos sudaro 96,4 proc. visy transakcijy i§ NVS
Saliy. Tai rodo, kad nemaza Moldovos visuomenés dalis priklauso nuo Rusijos darbo rinkos. Visa tai
taip pat tampa svarbiu veiksniu formuojant jy geopolitines nuostatas.

Esminis Kremliaus tikslas daryti jtakag Moldovoje bet kokia kaina, buti jtakingu politikos,
saugumo ar ekonomikos klausimais. Moldovos atveju auga antieuropietiskos nuotaikos, kurios susij¢
su tradiciniy vertybiy, prieSpastatomy liberalizmui, gynimu. Jas aktyviai skatina Rusija,
pasinaudodama jvairiais ,,minksStosios galios* instrumentais, skleisdama nuomong, jog Eurazijos
sajunga yra geresné alternatyva nei Europos integracija. Visuomené patiria akivaizdy geopolitinj
poveikj 1§ Rusijos ir todel mazéja eurointegracijos pasiekimai. Galima sakyti, jog Ryty partneryste
Moldovos atveju, kaip ir Gruzijos bei Ukrainos, kol kas pernelyg silpnai jtraukia pilietinés
visuomenés segmentus: profesines sajungas, verslo asociacijas ir neformalias pilietines iniciatyvas.

Sioje vietoje itin svarbus strateginés komunikacijos klausimas: ES ir valstybéms naréms
tikslinga teikti parama, konsultacijas stiprinant Moldovos atsparuma vidaus ir iSorés grésméms, taip
pat analogiskai uZztikrinti strateging komunikacijg Vakary visuomenéms, motyvuojant jas Moldovoje
ginti savo interesus nuo Rusijos. Siuo tikslu sukurtas ES strateginés komunikacijos centras (EU East
StratCom), taciau jj buitina labiau jgalinti. Centras kuria kokybiska medziagg rusy kalba, kuri gali biiti
panaudojama Rusijos kuriamy mity paneigimui Moldovoje, tafiau to pasiekiamuma galima uZtikrinti
tik stiprinant partneryst¢ tarp ES strateginés komunikacijos centro ir vietos Ziniasklaidos,
nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy, galiniy retransliuoti Zinutes savoms
tikslinéms auditorijoms.

8 InfoMarket, ,,The total volume of bank remittances from abroad to individuals in Moldova in the Il quarter was $
299.91 million (in terms of dollars), an increase of 7.3%, compared to the second quarter of 2016, 2017-08-10,
http://infomarket.md/en/analitics/The total volume of bank remittances from_abroad to individuals_in_Moldova in

the Il quarter was_ 29991 million_in_terms of dollars_an_increase_of 73 compared to the second quarter of 2
016
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1.3 Gruzijos atvejis

ES ir Gruzijos Asociacijos sutartis pasiras§yta 2014 m. birzelj. AA/DCFTA jgyvendinimas jau
davé apcCiuopiamy rezultaty, taciau priesakyje dar laukia ilgas ir sunkus procesas, kadangi ypac
trumpuoju laikotarpiu jstatymy harmonizavimas, reformy jgyvendinimas ir siekis atitikti standartus
reikalauja dideliy iSlaidy. Vyriausybiniame lygmenyje Gruzijos valdzia turi pagerinti jstatymy
leidybos procesg ir institucinius pagrindus, proaktyviai ieSkoti partneriy ir investicijy. Paraleliai
verslo sektorius turi perimti europines normas ir standartus. Tad pagrindinis i§§tkis Gruzijos valdziai
yra pernesti zinias, padéti verslui atnaujinti savo technologijas bei vykdyti strateging komunikacija.
Visuomenéje gajiis stereotipai bei klaidingas Europos integracijos supratimas, sustiprinamas
agresyvios Rusijos propagandos, yra ryskiausi neigiami veiksniai, darantys jtakg asociacijos procesui.
Siuo atzvilgiu reikalingas informacinés kampanijos masto didinimas ir plagiosios visuomenés, ypaé
verslo bei Zemdirbystés sektoriy, AA/DCFTA naudos supratimo didinimas.

Valdzios lygmuo

Visy pirma, reikéty pabrézti, kad Europos Sgjungos plétros politika néra paremta iSskirtinai
ekonominiais interesais. ES taip pat siekia, kad jos kaimynystéje, taigi ir Ryty partnerystés valstybése,
bandoma sukurti ,draugisky“ valstybiy ratg, kuris véliau galéty atverti duris platesniam
bendradarbiavimui. Gruzijos atveju tai yra strategiskai ir geopolitiskai svarbu, nes europietiskos
teissis, prekybos ir kity standarty priémimas galéty Gruzijg priartint prie glaudesnés integracijos su
ES®.

ES ir Gruzijos Asociacijos sutartis galutinai jsigaliojo 2015 m. gruodzio 24 d. Nuo to laiko
Gruzijos vyriausybé émési jvairiy veiksmy siekiant harmonizuoti vietos jstatymus ir paruosti
efektyvaus sutarties jgyvendinimo pagrinda. Per 2014-2016 mety laikotarpj buvo priimta 40 teisés
akty ir apie 70 direktyvy®*. Vis délto, Asociacijos sutartis reikalauja, jog biity harmonizuota apie 375
direktyvy bei reglamenty®. Kaip ir kitoms asocijuotoms naréms, teisés akty derinimo procesas yra
brangus. Esamy jstatymy pataisos, naujy direktyvy priémimas, naujy jstatymy projekty plétimas ir
harmonizavimas reikalauja naujy institucijy kiirimo bei esanciy sustiprinimo, valstybés tarnautojy
kvalifikacijos kélimo. Taciau Gruzija, kaip ir kitos asocijuotos Salys, nepaisant to, kad laipsniskali
keicia savo teising sistema, Vis dar patiria nemazai sunkumy jgyvendinant numatytus jsipareigojimus.

DidZiausios problemos kyla teisinéje praktikoje. Pacioje Gruzijos Konstitucijoje néra
nustatyta aiskios teisinés hierarchijos tarptautinés ir nacionalinés teisés atzvilgiu. Nors tarptautiniai
Isipareigojimai teoriskai turéty buti virSesni, jie tuo pat metu negali Kirstis ir su nacionaline teise, kas
sukelia nemazai praktiniy problemy bandant juos jgyvendinti. Cia isryskéja ir atskiry teiséjy
problematika, kadangi pastarieji dabartinéje sistemoje turédami pakankamg diskrecija, yra linke
savaip interpretuoti atskirus tarptautinius jsipareigojimus bei dokumentus, dél to tam tikros
Asociacijos sutarties dalys yra jgyvendinamos ne numatyta tvarka. Sig situacija galéty pagerinti tam
atskirai sukurtas jstatymas ar net atskira ir nepriklausoma teisinés kontrolés sistema, kuri galéty
uztikrinti numatyty ES reformy standartus atitinkantj vykdyma®. Tai, kad Gruzija yra pajégi sukurti

v —

irodZiusi.

8 Adarov ir Havlik.

8 Office of the State Minister of Georgia on European & Euro-Atlantic Integration, The Legal Approximation
Paradigm under the EU-Georgia Association Agreement, http://www.eunato.gov.ge/en/news/7127.

8 Association Implementation report on Georgia, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/35362/Association%20Implementation%20Report%200n%20Georgia%?20-
%20J0int%20Staff%20Working%20Document.

8 Tanel Kerikmie ir Dr. Archil Chochia, Political and Legal Perspectives of the EU Eastern Partnership Policy, 2016.
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Viena i§ opiausiy Gruzijos teismy ir visos visuomenés problemy yra diskriminacija. Siuo
atvejy galima kalbéti apie etniniy, religiniy, kity grupiy diskriminacija Gruzijoje, kuri neretai
pasireiskia ne tik visuomenés, bet ir teisiniame lygmenyje. Problemos Siose srityse gali potencialiai
stabdyti tolimesne Gruzijos Europos integracijg, kadangi zmogaus teisiy apsauga yra viena i
pamatiniy ES santykiy su treiosiomis Salimis gilinimo salygy. Siuo atveju buvo sukurta
nepriklausoma priezitros, kontrolés institucija (Ombudsman), kuri veikia Konstitucijos rémuose.
Pastaroji, nors ir negali pati vykdyti teisingumo, renka statisting informacija, seka pazeidimus,
ripinasi teisiniy procesy sklandumu, teikia rekomendacijas parlamentui. AnalogiSkais principais
veikia ir svarbi 2014 m. jkurta duomeny apsaugos inspekcija®’.

Svarbu pazyméti, jog teisés akty derinimas jgyvendinant Asociacijos sutarties jsipareigojimus
yra laipsniSkas procesas reikalaujantis nuolatiniy pastangy. Tolesnio antikorupcinés strategijos
vystymo, muitinés kodekso, ypac intelektualinés nuosavybés apsaugos pasienyje ir kt. prioritetiniy
sri¢iy suderinimo su europine teise darbai kol kas tik procese, be rySkesniy rezultaty.

Vienas i$ reik§mingesniy Gruzijos pasiekimy — kova su korupcija. Gruzija jau ilga laikg
i§siskiria Sioje srityje tarp Ryty partnerystés Saliy kaip viena pazangiausiy valstybiy. Si s¢kmé
labiausiai susijusi su tikslingomis viesojo administravimo reformomis®, siekiant jtvirtinti
vakarietisko tipo biurokratinj aparata bei sékminga centralizacijos politika®®. Gruzijos vyriausybé
sustiprino vieSyjy tarnyby korupcijos prevencijos ir rizikos identifikavimo mechanizmus. Pagal
Korupcijos suvokimo indeksa 2016 metais Gruzija buvo 44-0je vietoje tarp 176 valstybiy,
(palyginimui, 2015 metais buvo 48-oje vietoje)®.

Vienos i§ problematiSkiausiy sri¢iy perkeliant europines normas yra maisto saugos,
veterinarijos ir fitosanitarijos priemonés. DvideSimt penki europiniai teisés aktai buvo neseniai
perzitréti ir jvykdyti, kai kurie vis dar vykdomi: tokie kaip techninés reguliacijos reglamentuojancios
klaidinancig produkcija, siekiancios apsaugoti vartotojy sauguma ir sveikatg jsigalios nuo 2018 m.
sausio 1 d.! Tagiau procesas yra keblus, be to, sunku uztikrinti visuomenés pasitikéjima iy standarty
poreikiui. Pavyzdziui, dalis tikininky prieSinasi naminiy gyviiny registracijai ir vakcinavimui
siekdami nuslépti laikomy naminiy gyviiny skaiéiy ir i§vengti jy apmokestinimo®2.

Taip pat pastebimas ir reformu, susijusiy su Ziniasklaidos veikimu, triilkumas. Gruzija dar
nuo 1995 m. pasizyméjo judéjimu link nepriklausomos ziniasklaidos ir zodzio laisvés, kadangi jau
tada buvo priimtas jstatymas, panaikinantis bet kokig jmanomg cenziirg Ziniasklaidoje. Vis délto,
pastaruoju metu ziniasklaida susilaukia spaudimo i§ Gruzijos politiniy veikéjy. Vienas populiariausiy
Gruzijos televizijos kanaly ,,Rustavi 2 2015-2016 metais i§ esmés valdanciyjy buvo kaltinamas
SaliSkumu ir politizacija, dé¢l to buvo bandoma §j kanalg teisinémis priemonémis uzdaryti arba
priversti jj bankrutuoti. Ta¢iau, nepaisant pavieniy politiniy skandaly, Gruzija palaipsniui jgyvendina
7zodzio laisves uztikrinancius sprendimus. 2013 metais pagal Atviros Vyriausybés Partnerystés
programg Gruzijoje vieSosios jstaigos privalo teikti savo veikos ataskaitas internete, o nuo 2015 mety
pateiké nauja informacijos pateikimo jstatyma, kuris turéty dar aiSkiau apibrézti informacijos
pateikimo principa 3alyje. Vis délto, pagal ,,Freedom House“ Ziniasklaidos laisvés indeksa Gruzija
priskiriama prie dalinai laisvy valstybiy®.

87 Ten pat.

8 Anti—corruption Reforms in Georgia, Report, Organisation for Economic Co—operation and Development (OECD),
2016, https://www.oecd.org/corruption/acn/Georgia—Round-4Monitoring—Report-ENG.pdf.

8 Peter Nasuti, Administrative Cohesion and Anti—Corruption Reforms in Georgia and Ukraine, 2016.

% Corruption Perception Index 2016.

91 Office of the State Minister of Georgia on European & Euro—Atlantic Integration, Report of the 2016 National Action
Plan Implementation of the AA, p. 30, http://www.eunato.gov.ge/sites/default/files/ ENG2016—-Summary_final.pdf.

92 Oxfam, DCFTA Impact on Small-Holder Farmers, p.3,
http://foodsecuritysc.com/wpcontent/uploads/2017/02/DCFTA_GEO 5 GEO-Feb-15-2017.pdf.

% Freedom press index 2017, Georgia, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/georgia.
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Verslo lygmuo

Prekybiné Asociacijos sutarties dalis yra esming, kuri sudaro ekonominj pagrindg susitarimy,
nustatan¢iy reformas, kuriomis siekiama ne tik stiprinti ES ir Gruzijos prekybos santykius, bet ir
uztikrinti Gruzijos ir ES standarty (maisto saugos srityse, techniniuose reikalavimuose, vieSuosiuose
pirkimuose, intelektinés nuosavybés teisése ir kt.)** Be naudos, kuri atsiranda dél prekybos su ES,
taip pat yra taikomi jvairis teisiniai mechanizmai, skatinantys ekonomikos restrukttirizavimg ir verslo
aplinkos pokycius. Pagrindinis tikslas — padaryti Gruzijos ekonomika konkurencingesne ir
efektyvesne. Tai, kaip ir kitoms asocijuotoms partneréms, ilguoju laikotarpiu Gruzijai atne$
ap&iuopiama ekonominj augima®.

Lentelé Nr. 4. Gruzijos uZsienio prekyba (prekiy ir paslaugy) su ES 2015-2016 metais (min. JAV
doleril}_)96

Rodiklis 2016 m. 2015 m. 2016/2015

Min. JAV dol. | proc.
gs;n\(/i;?ta Gruzijos uZsienio prekybos 9407 9505 08 98,97
Uzsienio prekyba su ES 2 787 2725 62 102,3
Uzsienio prekybos su ES procentine dalis | 29,62 proc. | 28,67 proc. — —
Gruzijos eksporto apimtis 2113 2 205 -95 95,8
Eksportas | ES 572 645 —73 88,7
Eksporto | ES procentiné dalis 27,08 proc. | 29,27 proc. — —
Gruzijos importo apimtis 7294 7 300 -6 99,9
Importas i§ ES 2215 2080 135 106,5
Importo i$ ES procentiné dalis 30,37 proc. | 28,49 proc. — —
Bendras prekybos balansas -5181 -5 096 -85 -
Bendras prekybos su ES balansas -1 643 -1435 —208 -

Saltinis: Geostat 2017, prieinama: http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=134&lang=eng

Nuo Asociacijos sutarties jsigaliojimo Gruzijos ekonomikos ir verslo sektoriuje galima
pastebéti keletg poky¢iy. Pirmiausia, 2016 metais BVP Zmogui pakilo iki 9117,7 GEL (2860 eury,
2014 m. — 6 491,6 GEL arba 2036 eury)®. Taip pat, pagal preliminarius Gruzijos Nacionalinés
statistikos tarnybos ,,Geostat duomenis, tiesioginés uZzsienio investicijos } Gruzijag 2016 metais
padidéjo lyginant su 2015 metais (zZr. 5 pav.)

% Adarov ir Havlik, p. 1.

% Ten pat., p. 22.

% GeoStat, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=134&lang=eng.

% GDP in Georgia, Geostat 2017, http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=119&Ilang=eng.
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5 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos Gruzijoje, metiniai duomenys nuo 2009-2016, 2017 |
ketv. (* preliminariis duomenys)

Tiesioginés uzsienio investicijos Gruzijoje (mln. JAV
dol.)
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Saltinis: GeoStat, prieinama: http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=2231&lang=eng

Vis délto esminis Asociacijos sutarties nuopelnas yra suintensyvéjusi prekyba su ES.
AA/DCFTA jvedé nulinius tarifus visoms produkty kategorijoms. Nuo 2017 m. birZelio be Gruzijos
produkty, tokiy kaip lazdyno rieSutai, mineralinis vanduo, §viezios sultys, prieskoniai, lauro lapai,
alkoholiniai gérimai, jvairts vaisiai ir uogos, ES rinka buvo atsidaryta zuvies (an¢iuviams) ir medaus
produktams. 2015 m. j ES eksportuoty produkty buvo 4 proc. daugiau nei praeitais metais (zr. 6 pav.)
Pagal ,,Geostat* duomenis, per pirmajj 2017 m. pusmetj j ES rinka buvo eksportuota 294 min. JAV
dol. vertés produkty, 40 proc. daugiau palyginus su tuo paciu laikotarpiu 2016 m.%® Asociacijos
sutartis ypac teigiamai paveiké tam tikras produkty kategorijas: 2015 metais lazdyno rieSuty eksportas
padidéjo 20 proc., vynas 5 proc. ir mineralinis vanduo 13 proc.®® Tarp ES ir Gruzijos verslo
bendradarbiavimo sékmés istorijy verta buti paminéta Vanrik Agro Group, Laitur, Nergeta, Batumi
alaus daryklos jmoniy modernizacija®.

Kita vertus, eksportuojamy produkty kategorijy skai¢ius néra didelis — 80 proc.
eksportuojamy produkty sudaro vos kelios kategorijos (mineralai, metalas, darzovés, vynas ir
spiritiniai gérimai). Pavyzdziui, 2015 metais 22 proc. viso eksporto j ES sudaré lazdyny riesutail®?.

Gruzija jau nuo 2005 m. naudojosi ES bendrgja lengvaty sistema (BLS), kurios déka didelei
daliai Gruzijos Zemés tikio produkty jau buvo taikomi sumazinti arba iSvis panaikinti tarifai. Tiesa,
BLS nejtrauké vyno, kuris yra vienas svarbiausiy eksporto produkty. Bendrai tariant, laisvosios
prekybos sutartis labiausiai paveiké vyno ir spiritiniy gérimy eksportuotojus.

% External Trade of Georgia, Geostat, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=134&Ilang=eng.
9USAID Governing for Growth (G4G) in Georgia, DCFTA: Benefits and Success in Georgial, 13-11-2015, p. 10.

10 Pavyzdziui, Batumio alaus darykla padedama Europos rekonstrukcijos ir plétros banku bei ES sugebéjo atnaujinti
savo technika ir toliau sékmingai vystyti versla. Zr. EU4Business, “When technology meets tradition: Batumi brewery
upgrades its production line to meet European standards”, http://www.eu4business.eu/success—stories/when—
technology—meets—tradition—batumi—brewery—upgrades—its—production—line—meet.

101 Economic Policy Research Center (EPRC), Research of DCFTA — Impact on Georgian Small-Holder Farmers,
2016, p. 8.
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6 pav. Gruzijos eksportas 2009-2017 metais (tukst. JAV dol.) (*Preliminariis duomenys)
Gruzijos eksportas 20092017 metais, (Ttukst. JAV Doleriy)
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Saltinis: Geostat, prieinama: http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=134&lang=eng

Nagrinéjant skirtingus ekonomikos sektorius Gruzijoje svarbiausia aptarti Zemés ukj, nes jis
yra viena i§ svarbiausiy ekonomikos Saky Salyje, kurioje dirba apie 50 proc. darbuotojy. Todél
persiorientavimas prie ES standarty, palieia ne tik dalj tkininky (dél patiriamy papildomy
persiorientavimo kasty), tatiau ir reik§minga dalj visuomenés. Zemdirbystés, maisto perdirbimo ir
gyvulininkystés sektoriai daznu atveju yra labiausiai paZeidZiami butent del ES keliamy auksty
maisto saugos reikalavimy bei techniniy standarty. Nors reguliacijos priémimas vyksta laipsniskai,
Sie sektoriai ,,brangiai moka“ d¢l daug sanaudy reikalaujancio restrukttrizavimo. Pavyzdziui, ,,HiPP—
Georgia“ turéjo uzdaryti gamykla. Negana to, net ir atitikdami standartus Gruzijos gamintojai turi
konkuruoti sudétingoje Europos rinkoje. Tam reikalingas atskirose Gikio $akose veikian¢iy mazyjy
jmoniy telkimasis, Sioje srityje pastebimi teigiami poslinkiai: 2015 m. buvo jsteigti apie 1220 mazy
tkininky kooperatyvy (daugiausia bitininkystés, gyvuliy auginimo, vyndarystés, arbaty
produkcijos)!%.

Produkcijos ir verslo skatinimas AA/DCFTA rémuose taip pat teigiamai paveiké uzimtumo
rodiklius. Pagal 2016 m. duomenis, valstybinés programos ,,Produce in Georgia“ déka buvo sukurta
2364 naujy darbo viety!%. 2017 m. Sios programos déka buvo uzregistruota daugiau negu 20 tiikst.
verslo idéjy, i$ kuriy apie 5000 bus atrinkta, joms suteikiant jvairiapus¢ pagalbg vystant verslg. Taip
pat pagal 2017 mety birzelio duomenis §ios programos pagrindu buvo sukurta apie 8000 naujy darbo
vietyl%,

2016 m. duomenimis nedarbo lygis nukrito iki 11,8 proc. (palyginimui — 15 proc. 2012
metais)'® ir bendrai pastebétinas nedarbo lygio kritimas kelerius metus i§ eilés (Zr. 7 pav.) Tagiau
nepaisant nedidelio pageré¢jimo uzimtumo statistikoje ekspertai prognozuoja nedarbo lygio pakilima
ilgesnéje perspektyvoje. Anot Vienos tarptautinés ekonomikos studijy instituto tyrimo, apie 1 min.
zmoniy Gruzijoje bus paveikti AA/DCFTA lemiamo restruktiirizacijos proceso'®. Pastebima, jog
jgyvendinant Asociacijos sutart] mazdaug 4 proc. darbuotojy turés pereiti i§ vieno ekonomikos

102 EU-Georgia collaborate to boost local businesses, http://agenda.ge/news/54535/eng.

103 Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, Implementation of the 20142017 Action Plan for
DCFTA, 2016 Annual Report, p. 3,
http://www.dcfta.gov.ge/public/filemanager/implimentation/2016%20ANNUAL %20REPORT.pdf.

104 Agenda.ge, ,,Over 20,000 new business ideas registered for “Produce in Georgia”, http://agenda.ge/news/81934/eng.
105 Employment and Unemployment, Geostat, http://geostat.ge/?action=page&p _id=145&lang=geo.

106 Adarov ir Havlik, p. 51.
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sektoriaus ] kita, ka itin sunku padaryti ribotg kvalifikacija turintiems ir zemas pajamas gaunantiems
Zmonéms.

7 pav. Nedarbo lygis Gruzijoje (proc.)
Gruzijos nedarbo lygis (proc.), 2009-2015 metai
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Saltinis: Pasaulio bankas.

Dar vienas svarbus Asociacijos sutarties nuopelnas — platesnés galimybés Gruzijai uzmegzti
ry$ius su kitomis didelémis pasaulio rinkomis. 2016 m. Gruzija prisijungé prie Regioninés
konvencijos dél visos Europos ir Vidurzemio jiiros regiono palankiy kilmeés taisykliy, prie kurios taip
pat i$ kity su ES partnerystes vystanéiy valstybiy yra prisijungusi ir Turkija. 2017 m. geguze Gruzija
taip pat pasirasé laisvos prekybos sutartj su Kinija. Sj Gruzijos patrauklumg puikiai iliustruoja tai, jog
nuo 2018 mety Gruzijoje bus gaminami vieni 1§ labiausiai Zinomy pasaulio dZinsy (prekiy Zenklai
Zara“, ,,Mango®, ,,Bershka“ ir ,,Massimo Dutti*). Turkijos kompanija ,,Baykanlar* investuos 2 min.
lariy (627 tukst. eur) bei jdarbins apie 300 naujy darbuotojy. Per ateinancius trejus metus $i kompanija
ketina investuoti dar 15 min. lariy (4,7 mIn. eury) bei sukurti iki 1500 naujy darbo viety®’.

Tuo tarpu Gruzija susiduria su i$$ikiais kylanciais i§ ekonominio nestabilumo regione ir
pasaulyje, kurie stabdo Asociacijos sutarties jgyvendinimo progresg. 2017 m. sausj ménesinis
infliacijos lygis pasieké 2,9 proc., o maisto ir nealkoholiniy gérimy kainos pakilo 4,2 proc.1%®

Daromi jvairlis veiksmai siekiant padidinti verslo ir zemdirbiy samoningumga ir pajéguma,
pasinaudoti Asociacijos sutarties teikiama nauda®. Ta¢iau sutarties naudos suvokimas islieka dideliu
kompanijy neprekiavo pasinaudodami laisvosios prekybos sutartimi. IS jy 69 proc. nebuvo tuo
susidoméjusios, 11 proc. nezinojo, 0 8 proc. neatitiko europiniy reikalavimy*®. Todél akivaizdu, kad
tiksliniy Asociacijos sutarties naudg gaunanciy grupiy tarpe biitina aktyvesné informaciné kampanija,
kuri gali biiti vykdoma tiek Gruzijos vyriausybés savarankiskai, tiek bendrai su ES (turint omenyje,
abipuse prekybiniy ryS$iy augimo naudg).

107 Georgia Today, ,,World Famous Jeans to Be Produced in West Georgia“, http://georgiatoday.ge/news/7249/World—
Famous—Jeans—to—Be—Produced—in—West—Georgia.

108 Inflation Rate in Georgia, Geostat 2017, http://www.geostat.ge/index.php?action=news&lang=eng&npid=1094.

109 AAC/FTA puslapis www.dcfta.gov.ge teikia informacijg apie tarptauting paramg verslui, jvairias galimybes, kitg
informacijg apie prisitaikyma prie europiniy normy ir pan. European Entrepreneurship Network (EEN) web-site
wWww.een—georgia.ge, veikiantis nuo 2016 m., informavo 85 Gruzijos jmones apie verslo galimybes ES. Puslapis
www.tradewithgeorgia.com uzfikavo daugiau nei 200 Gruzijos kompanijy, eksportuojanciy produktus ir paslaugas 2016
m.

110" Caucasus Research Resource Centers (CRRC), Companies’ Lack of Interest in DCFTA Trade May Slow Benefits,
03/10/2016, http://crrc—caucasus.blogspot.be/2016/10/companies—lack—ofinterest—in—dcfta.html.
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Verta paminéti, jog Rusija yra antra pagal dydi Gruzijos prekybos partneré. Asociacijos
sutarties jgyvendinimas tiesiogiai nepaveiké Gruzijos prekybiniy santykiy su Rusija. Eksporto mastai
svyravo, taciau reik§mingai nekrito (zr. 8 pav.) 2016 metais eksportas j Rusija net iSaugo 26 proc., 0
tai aiSkintina geresniais Gruzijos valdzios santykiais su Rusija nei prezidento M. Saakasvilio valdymo
metu.

8 pav. Gruzijos eksportas j Rusija (tikst. JAV dol.) (*Preliminariis duomenys)

Gruzijos eksportas | Rusija (tiikst. JAV doleriy)
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Saltinis: Geostat 2017, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=134&lang=eng

Dél nedidelés Gruzijos rinkos dydZzio AA/DCFTA nauda yra asimetriné ir labiau naudinga
Gruzijai, nei ES™, Zvelgiant j prekybos srautus (Zr. 9 pav.), galima aiskiai matyti, jog ES eksportas
yra pakankamai didelis ; Gruzija, taciau jis nesukuria labai didelés ekonominés naudos visai ES.
Todél labiau iSskirtina ES nauda glaudinti rySius su Gruzija deél jos geografijos bei galimybes uZzimti
tilto tarp Europos ir Azijos rinky vaidmenj, taip pat naujiems energetiniy iStekliy tiekimo keliams,
didinant ES energetinj sauguma!!?,

111 Adarov, Amat; Peter, Havlik, Benefits and Costs of DCFTA: Evaluation of the Impact on Georgia, Moldova and
Ukraine, The Vienna Institute for International Economic Studies, 24-25, Prieinama:
https://wiiw.ac.at/benefits—and-—costs—of-dcfta—evaluation—of-the—impact-on—georgia—moldova—-andukraine—dlp—
4111.pdf (Prieita: 2017—08-09)

112 Adarov, Amat; Peter, Havlik, Benefits and Costs of DCFTA: Evaluation of the Impact on Georgia, Moldova and
Ukraine, The Vienna Institute for International Economic Studies, 25, Prieinama:
https://wiiw.ac.at/benefits—and—costs—of—dcfta—evaluation—of-the—impact-on—georgia—moldova—andukraine—dlp—
4111.pdf (Prieita: 2017-08-09)
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9 pav. Europos Sajungos prekyba su Gruzija, 2006-2016 metai

ES prekybos srautai ir balansas, metiniai duomenys 2006-2016
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Visuomenés lygmuo

Vykdydama Vizy liberalizavimo veiksmy plang Gruzijos vyriausybé émési veiksmy, kad
sustiprinty migracijos kontrolés sistemg ir koordinavima. Pastebéti patobulinimai jstatymy leidyboje
susijusioje su prieglobs¢io teikimu bei kovoje su prekyba zmonémis!'®. Dél zenklios pazangos nuo
2017 m. kovo 28 d. Gruzijos pilie¢iai gali naudotis beviziu rezimu su Sengeno zonos bei 4 Sengeno
zonos kandidaciy valstybémis.

Vizy liberalizavimas vertinamas kaip vienas ap¢iuopiamiausiy Gruzijos suartéjimo su ES
aspekty dél tiesioginés ir aiSkiai suvokiamos naudos Gruzijos pilie¢iams. Net 37 tikst. Gruzijos
pilieciy pasinaudojo beviziu rezimu per pirmus tris ménesius po jo jvedimo ir tiktai 0,3 proc.
keliavusiy Zmoniy buvo neleista kirsti sienos dél nepakankamy dokumenty''4. Bevizis rezimas taip
pat traktuojamas kaip galimybé islaikyti rySius su Rusijos okupuotomis teritorijomis. Abchazijos ir
Piety Osetijos gyventojams (su Gruzijos pasais) leidZiama pasinaudoti beviziu rezimu keliaujant j ES
Salis. Asociacijos sutarties jgyvendinimas tur¢jo ypac teigiamg poveikj rySiams tarp Zmoniy,
Svietimui, mokslui, kultiirai, sportui ir jaunimui. 2016 metais Erasmus+ programos stipendijy skai¢ius
Gruzijoje pakilo nuo 885 (2015 m.) iki 15591,

Apskritai Gruzijos visuomené j Salies suartéjimg su ES Zitiri teigiamai. Pagal 2017 m. balandj
atliktos apklausos duomenis 80 proc. visuomengs palaiko Gruzijos tikslg prisijungti prie ES, be to Sis
skai¢ius iSaugo 8 proc. lyginant su 2016 metais (zr. 10 pav.)!®. I3reiskiantys parama integracijai j
ES, to nauda Gruzijos ekonomikai bei $alies saugumui jvardija kaip esminius dalykus!’. Tagiau
zinojimo trikkumas apie Asociacijos sutarties nauda yra problema dél kurios visuomengéje egzistuoja

113 European Commission (EC), Association Implementation report on Georgia, 25/11/2016,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/1 en_jswd_georgia.pdf.

114 Information Center on NATO and EU, More than 37,600 Georgian Citizens Benefited from Viza free travel with the
EU, 2017, http://infocenter.gov.ge/1090—evrokavshirshi—uvizo—mimosvlith-37-600-ze—metma-saqgarthvelos—
mogalagem-—isargebla.html.

115 Office of the State Minister of Georgia on European & Euro—Atlantic Integration, Report of the 2016 National
Action Plan Implementation of the AA, p. 31.

116 pyblic Attitudes in Georgia; Results of April 2017 survey; carried out for NDI by CRRC Georgia,
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI1%20poll_April%202017 Foreign%20Affairs ENG_vf.pdf.

117 Ten pat.
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nemazai stereotipy, mity ir nepamatuoty lukesciy. Dalis Gruzijos visuomenés turi aukstus
AA/DCFTA naudos lukescius, tikisi greito tiesioginio poveikio ekonominiam augimui. Tuo tarpu $i
nauda galima tik vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu (tokiems produktams kaip vynas, vaisiai ir uogos
reikia laiko, kad atrasty ni$a naujoje ES rinkoje), tad ap&iuopiami rezultatai juntami laipsniskai®®.
Nors dauguma Gruzijos pilieciy remia Europos integracijg, ta¢iau 2017 m. atlikta visuomenés
apklausa parodé, kad beveik 38 proc. nesitiki tiesioginés naudos dél vizy liberalizavimo®®. Tuo tarpu
dalis Gruzijos verslo sektoriaus ir Gkininky yra skeptiski laisvosios prekybos sutarties jgyvendinimo

naudai, manydami, kad jie negalés atitikti reikalaujamy standarty®?°.

10 pav. Ar sutinkate ar nesutinkate su Gruzijos vyriausybés iSkeltu tikslu prisijungti prie ES?
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Saltinis: NDI ,, Results of April 2017 Public Opinion Polls in Georgia”, prieinama: https://www.ndi.org/publications/results—april—
2017—public—opinion—polls—georgia

Gruzijos ir ES bendradarbiavimui tampant vis glaudesniam, didé¢ja Rusijos propagandos
mastai Salyje, ypac skatinant jvairiy apie Europos integracija stereotipy atsiradimg ir jsitvirtinima.
Pavyzdziui, dalis Gruzijos visuomenés baiminasi, jog pagrindiniy Asociacijos sutarties elementy
jgyvendinimas prieStarauja Salies tradicijoms ir vertybéms. 2017 m. apklausoje 12 proc. respondenty
nesutiko su Gruzijos suartéjimui su ES manydami, kad tai sukels konflikta su Rusija (43 proc.) ir
susilpnins Gruzijos kultiirine tapatybe (24 proc.)*?! 2017 m. birzelj atlikta kita apklausa parodé, kad
beveik 50 proc. apklaustyjy Gruzijoje mano, jog bevizis reZimas lems didesnj emigruojanciy kiekj
Gruzijoje'??. Todél Asociacijos sutarties reik§més supratimo trikumas bei Rusijos propagandos
prisid¢jimas prie iSkreipto poziiirio ] Europos integracija yra viena i§ grésmiy, kurig biitina spresti
bendromis Gruzijos ir ES pastangomis

Taip pat reikia pastebéti, kad Rusija eskaluoja teritorinius konfliktus, siekdama pristabdyti
Gruzijos Europos integracija. Pavyzdziui, 2017 mety kova Piety Osetijoje buvo surengtas neteisétas
referendumas siekiant pakeisti jos pavadinimg j Alanijg. Rusija taip pat palaiké laipsniska ,,pasienio*

118 Delegation of the European Union to Georgia, Myths about the EU-Georgia Association Agreement (AA) and Deep
and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA),
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eap_aa/mythbuster 2 2014 en.pdf.

119 Public Attitudes in Georgia; Results of April 2017 survey.

120 Information Centre on NATO and EU, “10 Myths — about EU-Georgia Association Agreement”.

121 Public Attitudes in Georgia; Results of April 2017 survey.

122 Caucasus Research Resource Centers (CRRC), Some in Georgia fear visa liberalization will lead to more refugees,
17/07/2017, http://crrc—caucasus.blogspot.t/2017/07/some—in—georgia—fear—visa.html.
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tarp ngzijos ir jos okupuoty teritorijy kirtimo tasky uzdaryma taip labiau apribodama judéjimo
laisve ",

Apibendrinus galima biity teigti, jog pries tai i§vardinti struktiriniai pokyciai (tiek vykdomi,
tiek ir planuojami), ilguoju laikotarpiu atnes§ ap¢iuopiamag naudg Gruzijos visuomenei: nuo geresnés
kokybés ir saugesniy produkty iki europietiSky teisés standarty. Taciau integracijos procesas kurj
laikg (trumpuoju laikotarpiu) lems aukstesnes produkty kainas, kurios neigiamai paveiks socialines—
ekonomines visuomenés sglygas. Be to, jvairiy teisiniy standarty diegimas gali kelti dideles jtampas
politiniame-instituciniame lauke. Visi Sie i$$tkiai yra jautris ir privalo bati atliepti tolimesnéje
Gruzijos ir ES santykiy raidoje.

11 pav.. Su kuriais i$ pateikty teiginiy sutinkate? Gruzijos pilieCiy apklausa

Gruzija turéty prisijungti prie Eurazijos sajungos, jsteigtos Rusijos Federacijos, Baltarusijos ir
Kazachstano
Gruzija turéty prisijungti prie Europos sajungos (ES), isteigtos vakary Europos valstybiy
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2. Maziau pazangios Ryty Partnerystés Salys

Arménijos, Azerbaidzano ir Baltarusijos integracija bei konvergencija su ES politikos
kryptimis vyksta létai, o bendradarbiavimas su ES apima tik tam tikras veiklos sritis. Jos néra
pasirasiusios Asociacijos susitarimy su ES. Dvi i$§ jy — Arménija bei Baltarusija — yra prisijungusios
prie Rusijos kuriamos Eurazijos ekonominés sgjungos, o Azerbaidzanas siekia islaikyti savo kaip
neutralios valstybés regione statusg ir néra suinteresuotas glaudesne integracija nei j ES, nei |
Eurazijos sajunga?*. Baltarusija ir Azerbaidzanas taip pat yra islaikiusios autoritaring valstybés
valdymo santvarka.

123 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), On the Closure of Crossing Points and the
Illegitimate Referendum in Georgia’s Regions, 07/03/2017,
https://osce.usmission.gov/closure—crossing—points—illegitimate—referendum-georgias—regions/.

124 Grzegorz Gromadzki, “Six Considerations about the EaP”, Eastern Partnership Revisited, 2015, p. 11.
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2.1 Baltarusija

ES ir Baltarusijos bendradarbiavimas remiasi iniciatyvomis, kuriy pagrindinis démesys
nukreiptas | energetikos sektoriaus reformas, aplinkosauga, Svietimg bei Baltarusijos pilietinés
visuomenés stiprinimg. Dabartingje ES strategijoje dél paramos Baltarusijai 2014-2017 m. numatyta
skirti iki 89 mln. eury trims prioritetinéms bendradarbiavimo kryptims vystyti — socialinés jtraukties
skatinimui, aplinkosaugai bei ekonomikos vystymui'?®. Strategijoje teigiama, jog ES siekia skatinti
Baltarusijos modernizacija remiant struktiirines bei institucines reformas, stiprinant pilietinés
visuomenés vaidmenj valstybés valdyme, aktyvinant bendradarbiavimg aplinkosaugos bei sieny
valdymo klausimais*?®.

Keletas $io bendradarbiavimo pavyzdziy bity: 2012 m. pradétas Europos modernizacijos
dialogas su Baltarusijos visuomene!?’, 2014 m. pradétos derybos dél vizy supaprastinimo bei
readmisijos susitarimy, konsultacijos dél modernizacijos (Interim phase) investicijy ir prekybos
sektoriuose. 2014 m. EK taip pat inicijavo REFORUM projekta, kuriuo buvo siekiama padéti
Baltarusijai jgyvendinti valstybinio sektoriaus reformas, tafiau sunkumai bendradarbiaujant su
Baltarusijos vyriausybe neleido pasiekti didesnio progreso.'?® Baltarusija ir ES aktyviai
bendradarbiauja sieny valdymo srityje. Siekdamos kontroliuoti nelegalia migracija, SeSios ES
valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva, bei Europos Komisija kartu su Baltarusija 2016 m. pasirasé
Mobilumo partnerystés deklaracija dél bendradarbiavimo migracijos klausimais bei sieny valdyme!?°.

Tarp Baltarusijos ir ES iki $iol néra pasiraSytas Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas.
Bendradarbiavima Ryty partnerystés programoje apsunkina Minsko nenoras vykdyti ES
rekomenduojamas teisinés sistemos bei ekonomikos sektoriaus reformas, demokratiniy valstybés
valdymo principy nebuvimas bei Salyje vykstantys zmogaus teisiy pazeidimai. 2016 m. ,,Freedom
House* pateiktame vertinime Baltarusija vis dar jvardijama kaip nelaisva Salis, kurioje ribojama
ziniasklaidos laisvé, pilietinés bei politinés teisés!. Tas pats taikytina ir vertinant ekonomine laisve
— pagal ekonominés laisvés indeksa Baltarusija uzima 104 vieta (i3 180)*!. Pagal korupcijos
suvokimo indeksa Baltarusija 2016 m. uzémé 79 vietg (i§ 176), 2015 m. — 107*®2. Sie apribojimai
neleidZia vystytis stipriai pilietinei visuomenei, teisinei valstybei bei rinkos ekonomikai.

Po 2010 m. Prezidento rinkimy Baltarusijoje ES ir Baltarusijos dialogas buvo ganétinai
epizodiskas. ES nepripazino rinkimy rezultaty bei jvedé sankcijas reaguodama j reZimo taikytas
represines priemones siekiant riboti politiniy oponenty veikla bei pilietinés visuomenés judéjima*®,

Taciau, nepaisant atsiradusios jtampos tarp Briuselio ir Minsko, ES ir toliau skatino dvisalj
dialoga su Baltarusija Ryty partnerystés politikos formate siekiant bent kazkokio progreso
Baltarusijos demokratizacijos procese. 2016 m. veiklg pradéjo tam skirta neformali koordinaciné
grupé, kurios tikslas — skatinti konstruktyvy dvisalj dialoga zmogaus teisiy, politiniy laisviy,

125 European External Action Service, “European Commission, Directorate General For Development and Cooperation,
Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020”, Strategy Paper and Multiannual
Indicative Programme for EU support to Belarus (2014-2017), http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-
the-enp/belarus_2014 2017 programming_document_en.pdf.

126 Ten pat.

121 Dzimitry Halubnichy, ,,The Eastern Partnership: the view from Belarus®, 2015,
http://www.ecfr.eu/article/commentary belarus3024.

128 Ten pat.

129 Buropean Commission, ,,EU launches Mobility Partnership with Belarus®, http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-
16-3426_en.htm.

130 Freedom in the World 2016, Freedom House,

https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FITW_Report 2016.pdf.

131 2017 Index of Economic Freedom, Heritage, http://www.heritage.org/index/.

132 Transparency International, Transparency Corruption Index 2014, 2015, 2016.

133 Dzmitry Halubnichy, “Riga and beyond, what future for the Eastern Partnership? Food-for-thought paper: Belarus”,
ECFR Riga Series, Views from EaP countries, 2015, http://www.ecfr.eu/page/-/Riga_Series_ EAP_Countries.pdf.
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energetinio saugumo bei skaidrumo srityse**. 2016 m. ES Tarybos pateiktose ivadose teigiama, jog
esama potencialo ES ir Baltarusijos santykius vystyti teigiama linkme. ISvadose taip pat atkreiptas
démesys 1 Baltarusijos pastangas pamazu gerinti santykius su ES tokiose srityse kaip dialogas
7mogaus teisiy klausimais bei derybos dél vizy rezimo supaprastinimo!®. Kaip viena i3 teigiamy
bendradarbiavimo zenkly galima jvardyti 2016 m. ES sprendima atSaukti Baltarusijai taikytas
ribojamasias priemones paliekant galioti tik ginkly embarga bei sankcijas kai kuriems asmenims®,

Pasiekti rezultatai

Pasyvy Baltarusijos jsitraukimg j Ryty partnerystés politikos formatg lemia keli aspektai.
Baltarusija kartu su Azerbaidzanu yra islaikiusios autoritaring valstybés valdymo santvarka, o tai
apsunkina bet kokj bandyma liberalizuoti rinkg ar jgyvendinti institucines valstybés valdymo
reformas. Glaudi priklausomybé¢ nuo Rusijos rinkos bei su tuo susij¢ ekonominiai bei politiniai kastai
yra dar vienas aspektas, ribojantis glaudesnj Baltarusijos bendradarbiavimg su ES. Rusija yra
pagrindinis ir didziausias Baltarusijos prekybos partneris — importas i$ Rusijos vidutiniskai sudaro
apie 50 proc., eksportas - 40 proc. prekybos apimé&iy*®’. Tuo tarpu ES yra antra pagal dyd;j Baltarusijos
prekybos partneré — apie tre¢dalj importo bei eksporto sudaro prekyba su ES'®8. Rusija taip pat tiekia
apie 90 proc. Baltarusijai reikalingos naftos bei dujy istekliy!®®. Siekdama mazinti $ig priklausomybe
2015 m. Baltarusija paskelbé naujg Energetinio saugumo koncepcija, kuria sickiama diversifikuoti
energijos iStekliy tiekimg. Tarp jvardijamy priemoniy minimas poreikis didinti atsinaujinanciy
iStekliy gamyba, vystyti branduoling energetika, mazinti naftos ir dujy vartojimg keiciant Siuos
isteklius elektra ir taip mazinant priklausomybe nuo vieno energijos tiekéjo*°. 2017 m. Baltarusija
taip pat prisijungé prie Ryty Europos energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos
partnerystés, kurios tikslas — skatinti investicijas j energijos vartojimo efektyvuma ir aplinkos apsauga
Ryty partnerystés Salyse'*.

2012 m. Baltarusija pradéjo Astravo atominés elektrinés (AAE) statybas. Naujoji atominé
elektring, kuri turéty pradéti savo veiklag 2020 m., yra finansuojama Rusijos branduolinés energetikos
korporacijos ,,Rosatom*. D¢l branduolinés saugos pazeidimy AAE kelia tiesioging grésme regione
esanc¢ioms ES valstybéms. 2011 m. Baltarusija pasiras¢ bendra deklaracija su Europos komisija dél
,»streso testy* statomoje elektrinéje atlikimo pagal ES patvirtintag metodologijg taip jsipareigodama
uztikrinti skaidruma ir sauguma’#?. Sis klausimas itin aktualus Lietuvai, nes netinkamas elektrinés
eksploatavimas bei su tuo susijusi rizika aplinkai kelia tiesioging grésme¢ nacionaliniam valstybés
saugumui. Lietuva siekia, jog Astravo AE statybos bty sustabdytos dél rimty branduolinés saugos
pazeidimy ir keliamos grésmés regionui. Europos parlamentas 2016 m. bei 2017 m. priimtose

134 «“BU-Belarus Coordination Group met for the third time”, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/24141/eu-belarus-coordination-group-met-third-time_en.

135 Council of the EU, ,,Council conclusions on Belarus*, 2016, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/15-fac-belarus-conclusions/.

136 EU relations with Belarus®, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/belarus/.

137 Daugiau nei 50 proc. Baltarusijos importo sudaro prekeés i Rusijos, 40 proc. prekiy eksporto taip pat keliauja j
Rusija. Zr. Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bo.html.
138 European Commission, ,,Trade, Belarus®, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/belarus/index_en.htm.

139 European Parliament, “Belarus: A repressed economy”, March 2016,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/579068/EPRS_ATA(2016)579068 EN.pdf.

140 «“In Belarus, the Concept of Energy Security till 2035 is updated”,
http://www.scienceportal.org.by/en/news/bc37d2e71f935650.html.

141 «Belarus join ESP”, http://belarus.e5p.eu/belarus-joins-e5p/.

142 European Commission, “Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
comprehensive risk and safety assessments ("'stress tests") of nuclear powerplants in the European Union and related
activities”. Brussels, 4.10.2012 COM(2012) 571 final.
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rezoliucijose pabréze, jog AAE statyba turi atitikti tarptautinius saugumo reikalavimus bei paragino
Baltarusija imtis priemoniy uZtikrinti statomo objekto sauguma aplinkai®*®,

Siekiant gerinti santykius su ES, Baltarusija yra priversta balansuoti tarp ES ir Rusijos jtakos,
nes bet kokie poky¢iai liberalizuoti rinkg yra grésmé ne tik Baltarusijos rezimo stabilumui, bet taip
pat ir Rusijos jtakai Salyje, j tai pastaroji reaguoja grasindama nutraukti jvairios formos ekonomine
paramg Baltarusijai. Baltarusijai prisijungus prie Eurazijos sgjungos, Salis neteko teisés vienasaliSkai
spresti iSorineés prekybos klausimy, kurie perkeliami j virSnacionalinj sprendimy priémimo lygmenj
— Eurazijos Komisijg. Todél ES galimybés bei siiilomi naudos mechanizmai tampa nereikSmingi
siekiant glaudesnio Baltarusijos suartéjimo su ES. Pasak eksperty, tikimybé, jog Baltarusijoje bus
pasiektas didesnis progresas demokratizacijos procese artimiausiu metu yra maza'#*. Tam jtakos turi
ne tik naryst¢ Eurazijos sajungoje, kuri riboja Salies suvereniteta priimti tam tikrus sprendimus,
priklausomybé nuo Rusijos rinkos, bet ir esamo politinio reZzimo nenoras jgyvendinti valstybés
valdymo sektoriaus reformas. ES reikalaujamy reformy jgyvendinimas reiksty didelius ekonominius
kastus valstybei, kurios ekonomika didzia dalimi priklausoma nuo Rusijos rinkos, o rinkos
liberalizavimas taip pat skatinty esamos santvarkos reformas, kurioms prieSinasi dabartinis
Baltarusijos valdantysis elitas'®°.

Vis délto, galima teigti, jog tam tikra prasme Baltarusija yra suinteresuota gerais santykiais
su ES. Tam yra kelios prieZastys. Pirma, artima kaimynysté. Baltarusija ribojasi su trimis ES
valstybémis — Lietuva, Latvija bei Lenkija, kurios kartu yra ir vienos pagrindiniy prekybos partneriy.
Antra, ES taip pat yra matoma kaip paZangus investuotojas Baltarusijos modernizacijos procese.

Trecia, ES gali biiti naudinga siekiant atsverti Rusijos jtaka**®.

2.2 Arménija

Arménijos ir ES bendradarbiavimas remiasi 1999 m. jsigaliojusiu Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimu bei 2015 m. perziiiréta Europos kaimynystés politikos programa®’.
Susitarimas numaté bendradarbiavima tokiose srityse kaip politinis dialogas, prekyba, investicijos,
teisés virsenybé, demokratiniy institucijy stiprinimas, pagarba zmogaus teiséms bei laisvéms!*®, 2017
m. vasario mén. ES ir Arménija baigé derybas dél naujo VisapusiSkos ir tvirtesnés partnerystés
susitarimo, kuris pakeis $iuo metu galiojantj Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima*°.

Arménija buvo viena i§ pirmyjy Ryty partnerystés programos valstybiy, pradéjusiy derybas
dél AA/DCFTA su ES, taciau galiausiai atsisaké parafuoti Siuos susitarimus bei 2015 m. prisijungé
prie Rusijos kuriamos Eurazijos ekonominés sgjungos. Toks Arménijos pasirinkimas buvo nulemtas
Rusijos jtakos Salyje bei priklausomybés nuo Rusijos rinkos, tame tarpe ir pigiy i§ Rusijos tiekiamy

143 European Parliament, “European Parliament resolution of 24 November 2016 on the situation in Belarus”,
(2016/2934(RSP)).

144 Arkady Moshes, Andras Racz, “No Change on the Horizon, Belarus after the 2015 Presidential election”, The Finnish
Institute of International Affairs, Briefing Paper, 181, September 2015.
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146 Dzianis Melyantsou, “Belarus’s Quest For Security: Ally of Russia Seeking Entente with the West”. Policy Paper,
Eastern Partnership Civil Society Forum. Caucasus Institute for Peace, Democracy and Development/CIPDD, June
2016.

147 Tarybos i§vados dél Europos kaimynystés politikos perzitiros — Tarybos i§vados (2015 m. gruodzio 14 d.),
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15169-2015-INIT/It/pdf.

148 “EU-Armenia Relations, EU External Action Service®, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/4080/EU-Armenia%?20relations.
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energijos istekliy'®®. Nepaisant tokio Arménijos sprendimo, ES nusprendé testi bendradarbiavima su
Salimi bei jau yra baigusi derybas dél VisapusiSkos ir tvirtesnés partnerystés susitarimo, kuris
atsizvelgia | Arménijos dalyvavima Eurazijos ekonominéje sgjungoje bei i§ to kylancias naujas
aplinkybes®®?.

Naujasis susitarimas yra svarbus zingsnis pleciant dvisalj ES ir Arménijos bendradarbiavima
bei stiprinant abipusj politinj bei teisinj dialogg. Tolimesnis politinis dialogas yra svarbus tesiant
ekonomines bei socialines reformas Salies viduje. Naujasis ES ir Arménijos partnerystés susitarimas
remiasi tvirtu jsipareigojimu demokratijai, zmogaus teiséms, teisé€s virSenybei bei numato galimybes
testi bendradarbiavimg tokiuose sektoriuose kaip energetika, transportas, aplinkosauga, pilieciy
mobilumas, prekyba bei verslas'®. Susitarimas turéty sustiprinti ES bei Armeénijos dvigalj
bendradarbiavimg bei buti naudingas abiem puséms. Jame numatytas glaudesnis ekonominis
bendradarbiavimas gerinant verslo aplinka, skaninant investicijas bei $alinant tam tikrus prekybos
apribojimus paslaugy srityje, kurie biity suderinami su Arménijos naryste Eurazijos ekonomingje
sajungoje.

ES ir Arménija yra pasiraSiusios susitarimus dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos,
kurie jsigaliojo 2014 m.'®® Abi pusés taip pat yra pasirasiusios protokola dél Europos Sajungos ir
Arménijos bendrojo susitarimo, kuriuo nustatomi Arménijos dalyvavimo ES programose bendrieji
principai bendradarbiauti su skirtingomis ES agentiiromis daugelyje sri¢iy, tokiy kaip $vietimas,
sveikata, kultiira ir kt.?® Arménija kartu su Baltarusija ir Azerbaidzianu dalyvauja Europos energijos
vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos partnerystés programoje, skirtoje skatinti investicijas i
energijos vartojimo efektyvuma.

Pasiekti rezultatai

ES parama Arménijai 2014-2017 m. siekia 140-170 min. eury bei yra orientuota j tris
pagrindines sritis — privataus sektorius vystymasi, vieSojo sektoriaus bei teisinés sistemos
reformas’®®, ES aktyviai remia programas, skirtas skatinti konkurencija, verslo bei investicijy aplinka,
ekonomikos augima, vieSojo sektoriaus bei teisinés sistemos pertvarkas, pilietinés visuomenés
dalyvavimg valstybés valdyme. 2015 m. EK patvirtinimo 30 mln. eury vertés parama skirtg stiprinti
fiskalinj Arménijos valstybés valdyma taip didinant skaidrumg ir atsakomybe vieSajame sektoriuje,
darbo rinkos efektyvuma bei pilietinés visuomenés dalyvavimg sprendimy priémime®®,
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Arménijos vyriausybé palaiko tokias ES pastangas bei rodo suinteresuotumg vykdomomis
reformomis. Tg parodo Arménijos Vystymosi Strategijoje 2014-2025 m. minimos prioritetinés
poky¢iy sritys, tarp kuriy yra numatytas tolimesnis verslo ir investicijy aplinkos gerinimas, modernios
viesojo administravimo sistemos kiirimas'®’. 2015 m. Arménija prisijungé prie COSMO programos,
skirtos skatinti konkurencija smulkiojo ir vidutinio verslo srityje!°8,

2015 m. Europos Komisijos paskelbtoje Europos kaimynystés politikos progreso ataskaitoje
teigiama, jog Arménija yra padariusi tam tikra, nors ir ribota, progresa demokratijos, Zmogaus teisiy
bei fundamentaliy laisviy srityje'®®. Salyje vykdomy reformy efektyvuma maZina vis dar per maZas
Armeénijos vyriausybés jsitraukimas koordinuojant tam tikras politikos priemones, skaidrumo
trikumas jgyvendinant politikos poky¢ius bei politinés valios trikumas aktyviau bendradarbiauti su
pilietinés visuomenés organizacijomis reformy jgyvendinime.

Salyje buvo inicijuota reikiminga teisinés sistemos pertvarka, 2015 m. jgyvendinta
konstituciné reforma, iSplétusi parlamento ir premjero galias. 2017 m. Arménijos vyriausybé priémé
naujg vie$ojo administravimo principy programa (Principles of Public Administration), skirtg
pritaikyti geraja patirtj jgyvendinant vie$ojo sektoriaus reformas’®’. Arménija taip pat padaré nedidele
pazangg teisinés pagalbos srityje — atlikti baudziamojo kodekso pakeitimai, atsirado daugiau
skaidrumo skiriant teis¢jus. Taciau, kaip pazymima EK ataskaitoje, nepaisant vykdomy pokyciy,
visuomengje vis dar vyrauja nepasitikéjimas teisine sistema, néra visiSkai uztikrinamas teismy
sistemos nepriklausomumas®l. 2016 m. Arménija pagal korupcijos suvokimo indeksg uzémé 113
vietg i§ 176 valstybiy, o tai palyginus su ankstesniais metais, rodo, jog situacija Salyje blogéja (2015
m. Arménija buvo 95 vietoje)'®2. Kita vertus, pagal atlikta politinio stabilumo rizikos vertinima
situacija Arménijoje nuo 2006 m. geréja (2006 m. politinio stabilumo rizikos vertinimas siekée 3,6 1§
7,02016 m. 4,5 (7 — maziausia rizika). ESBO atliktas Mazojo ir vidutinio verslo politikos vertinimas
taip pat rodo, jog Arménija per paskutinius metus padaré pazanga vieSyjy pirkimy bei inovacijy
srityje’®®. Pagal ekonominés laisvés indeksg Arménija uzima 33 vietg'®4,

Dél sudétingos geopolitinés situacijos regione Arménijos ekonomika yra glaudziai
priklausoma nuo regiono dinamikos bei joje esancios politinés situacijos. Komplikuoti diplomatiniai
santykiai su kaimyninémis valstybémis — Turkija ir Azerbaidzanu — Arménijg padaro dar labiau
priklausomg nuo eksporto i kitas Salis, tame tarpe ES ir Rusijos. ES yra pagrindiné Arménijos
prekybos partneré — daugiau nei 26 proc. visos Arménijos prekybos vyksta su ES, kuri kartu yra
didziausia Arménijos eksporto rinkal®®. Nuo 2014 m. ES Arménijai taip pat taiko preferencinius
importo muitus, kurie numatyti pagal bendrajg muity tarify lengvaty sistema, skirta padéti
besivystan¢ioms Salims.
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2.3 Azerbaidzanas

Azerbaidzano ir ES bendradarbiavimas Siuo metu remiasi 1999 m. jsigaliojusiu Partnerystés
ir bendradarbiavimo susitarimu. Derybos dél Asociacijos susitarimo nebuvo s€ékmingos, taciau 2015
m. Rygoje vykusio ES ir Ryty partnerystés virsiiniy susitikimo metu Azerbaidzanas ireiské norg
pasira8yti strateginés partnerystés susitarimg. 2016 m. Taryba jpareigojo EK pradéti derybas dél naujo
susitarimo su Azerbaidzanu, kuris pakeis Siuo metu galiojancig Partnerystés ir bendradarbiavimo
sutart]. Naujasis susitarimas bus paremtas 2015 m. perziirétos EKP principais ir abiejy pusiy
interesus atitinkanciais bendradarbiavimo tikslais. Susitarimas apims tokias sritis kaip ekonominiai
bei teisingumo klausimai, laisvé, saugumas, demokratija ir Zmogaus teisés, démesys pilietinei
visuomenei bei gerosios patirties perdavimas®®®. Naujasis susitarimas yra svarbus siekiant jgyvendinti
Europos Komisijos prioritetus — stiprinti ES vaidmenj regione bei kurti atsparig energetikos sgjunga,
orientuota | ateities klimato kaitos politikg. Azerbaidzanas, Siuo atveju, gali tapti svarbiu veikéju
diversifikuojant ES energijos tiekimo iSteklius. Trys prioritetinés sritys, kurioms ES Siuo metu skiria
didZiausig démesj bendradarbiaujant su Azerbaidzanu, yra regiony bei kaimo vietoviy vystymas,
teisinés sistemos reforma, Svietimo vystymas bei parama pilietinei visuomenei. Tam ES 2014 — 2017
m. yra numadciusi skirti iki 94 mln. eury parama*®’.

Pasiekti rezultatai

ES ir Azerbaidzano bendradarbiavimas pastaruoju metu jgauna naujg pagreitj. Derybos dél
naujo bendradarbiavimo susitarimo bei Baku parodytas politinis interesas bendradarbiauti rodo abiejy
pusiy suinteresuotumg testi politinj dialogg. Tam yra kelios priezastys. Pirma, ES yra svarbus
Azerbaidzano prekybos partneris bei pagrindinis uzsienio investuotojas. 47 proc. visos Azerbaidzano
prekybos vyksta su ES valstybémis, o investicijos i§ ES valstybiy 2013 m. sudaré 57 proc.2%® visy
tiesioginiy uzsienio investicijy Salyje. Antra, AzerbaidZzanas dé¢l turimy energijos iStekliy islieka
pagrindiniu ES strateginiu partneriu, galin¢iu padéti diversifikuoti ES energetikos rinkg. Antrojo
Piety dujy koridoriaus (Southern Gas Corridor) patariamosios tarybos susitikimo 2016 m. vasario
mén. metu Azerbaidzanas, Gruzija, Turkija ir Graikija pasirasé bendrg deklaracijg dél Piety dujy
koridoriaus, kuris ilgainiui leis padidinti Europos energetinj sauguma diversifikuojant energijos
tiekimo 3altinius bei mazinti priklausomybe nuo Rusijos!®®. Pirmosios dujos i§ Kaspijos jiiros Europa
turéty pasiekti iki 2020 m.*"°

Dar vienas pozityvus ES ir Azerbaidzano bendradarbiavimo rezultatas buvo pasiektas zmoniy
judéjimo srityje. 2013 — 2014 m. abi pusés pasirasé vizy supaprastinimo ir readmisijos susitarimus
bei partneryste dél mobilumo?’t,

Vis délto, nors politinis dialogas tarp ES ir Baku suintensyvéjo dél bendry energetikos
projekty bei jvykiy Ukrainoje, progresas uztikrinant zmogaus teises bei demokratijg Azerbaidzane
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iSlieka ypac ribotas. ,,Freedom House* vertinimu Azerbaidzanas tebéra laikomas nelaisva valstybe,
kurioje ribojamos pilietinés ir politinés laisves!’?. Pagal ekonominés laisvés indeksa Azerbaidzanas
uzima 68 vieta (i§ 180)!", pagal korupcijos suvokimo indeksa 2016 m. Azerbaidzanas uzémé 123
vieta (i§ 176)174,

2014 m. Azerbaidzane priimti jstatymy pakeitimai apsunkino nevyriausybiniy organizacijy
veikla, sudarydami kliaitis gauti bei jsisavinti ES finansing parama. Salyje taip pat buvo ribojama
politiniy aktyvisty, kovojanciy uz zmogaus teises, veikla. Nebuvo jgyvendinti rinkimy kodekso
pakeitimai, ribojama zodzio ir susirinkimy teisé. Itin létas progresas jgyvendinant ekonomikos

sektoriaus reformas, siekiant uztikrinti didesne konkurencija™.

3. Ryty partnerystés nauda Europos Sajungai ir Lietuvai

3.1. Nauda ir galimybés Europos Sajungai bei jos naréms

1. Europos Sajungos plétros politika néra paremta iSskirtinai ekonominiais interesais. ES taip pat
siekia, kad jos kaimynystéje, taigi ir Ryty partnerystés valstybése, buty vykdomi vidiniai
instituciniai pokyc¢iai, kurie buti naudingi abejoms puséms. Tokiu budu bandoma sukurti
ndraugisky“ valstybiy rata, kuris véliau galéty atverti duris platesniam bendradarbiavimui.
ISskiriama, jog jau dabar Ryty partnerystés Saliy suartéjimas su ES kuria savotiska ,,pereinamaja
zong™ tarp Rusijos ir ES, kurioje palaipsniui, nors ir i§ 1éto, jsivyrauja europietiski demokratijos
ir techniniai standartai.

2. D¢l santykinai mazy asocijuoty Saliy rinky, ES patiriama nauda yra daugiau politiné¢ nei
ekonomineé. Taciau Ukraina, Gruzija ir Moldova yra svarbios strategiSkai jvertinant poreikj
stiprinti iSorés sieny infrastruktiirg, plétoti energetinj sauguma bei atverti platesnius kelius ES ir
Azijos rinky jungtims.

3. Infrastruktiiros jungtys, démesys energetikos, aplinkosaugos sritims stiprina darnig regiono
plétra, jtraukiant ne vien Ryty partnerystés $alis, taciau ir su jomis besiribojancias ES nares. Keliy
transporto arterijy bei Europos oro erdveés tarpusavio integracija, jtraukiant ir Ryty partnerystés
Salis, yra svarbi ES nariy bei partneriy verslo bendradarbiavimui ir pilieciy tarpusavio rysiy
stiprinimui. Vienas svarbiausiy pasiekimy yra energetikos rinky skaidrumo, efektyvumo
didinimo ir energetikos sektoriy integralumo su ES klausimai. Sie pasiekimai maZina
priklausomybe nuo Rusijos bei kuria laisvos rinkos principais grjstg energetikos sektoriy. Galima
i$skirti ES svarbius Ukrainos ir Moldovos pasiekimus. Vienas rySkiy pavyzdziy biity Ungenio-
Kisiniovo dujotiekio vystymas, kuriam Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas bei Europos
investicijy bankas suteiké finansine parama, ir kuris nuo 2020 mety uZztikrins dujy Moldovai
tiekima i Rumunijos. Sis dujotiekis ne vien mazins Moldovos priklausomybe nuo ,,rusisky“
dujy, ta¢iau ir prisidés prie ES politikos diversifikuojant energijos tickima regione!’®. Ukraina
yra svarbi dél turimy dvylikos dujy saugykly. ES jau finansuoja studijg, kuri turi iSnagrinéti
artimiausiy dvideSimties mety perspektyva ir galimg Ukrainos vaidmenj iSnaudojant turima
saugykly infrastruktiiral’’. | Naftogaz“ laiméjus Stokholmo arbitrazo byla pries Rusijos dujy

172 Freedom in the world in 2017.

1732017 Index of Economic Freedom.

174 Coruption Perception Index 2016.

175 European Commission, “Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan Progress in 2014 and
recommendations for actions”. Joint Staff Working Document. Brussels, 25.3.2015 SWD(2015) 64 final.

176 Priorities of Eastern Partnership until 2020 and how Moldova can benefit from these,

OP-ED, http://www.3dcftas.eu/system/tdf/CENUSA_ENP%202020_ Moldova.pdf?file=1&type=node&id=352.
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kompanija ,,Gazprom* ir arbitrazui nurodzius iSbraukti nuostata, kad jsigytos dujos negali biti
reeksportuojamos, tikimasi, jog S$is sprendimas padidins ir ES energetinj saugumg, mat
,Gazprom™ nebebus faktinis operatorius tarp ,,Uktransgaz* ir perdavimy sistemy operatoriy
kaimyninése Salyse. Taigi, nekils kliGi¢iy abipusiam dujy tiekimui tarp Ukrainos ir Slovakijos,
Vengrijos, Lenkijos ir Rumunijost’®. Elektros sektoriuje reikimingas 2017 m. birzelio 28 d.
pasiraSytas susitarimas dél Ukrainos elektros sistemos prisijungimo prie Europos elektros
perdavimo sistemos operatoriy asociacijos (ENTSO-E), salygojantis Ukrainos elektros rinka
susiliejimg su kaimyniniy Saliy rinkomis.

Prognozuojamas augimas Ukrainos susisiekimo rinkoje pozityviai atsilieps Europos
kompanijoms: pavyzdziui, pastebimas pigiy skrydziy oro linijy suaktyvéjimas, Europos autobusy
vezejy, kitos susiekimo infrastruktiiros (oro, gelezinkeliy ir keliy transporto) plétra.

Europiniy standarty jdiegimas asocijuotose narése atveria naujas galimybes Europos verslams
efektyvinti savo veikla. Pavyzdziui, nuo 2018 mety Gruzijoje bus gaminami vieni i$ labiausiai
zinomy pasaulio dZinsy, tokiy prekiy zenkly kaip ,,Zara®, ,,Mango*, ,,Bershka* ir ,,Massimo
Dutti*.

Zvelgiant i§ ES pusés, naujy prekybos salygy nauda yra apéiuopiama: nelieka 99 proc. importo
mokesciy, palaipsniui bus suvienodinami techniniai standartai, atsiveria nauja rinka paslaugy
teikéjams, ES kompanijos galés pilnavertiskai dalyvauti Ukrainos ir kity asocijuoty nariy viesyjy
pirkimy procediirose ir pan. Nors apciuopti kiekybing to naudg vis dar yra sudétinga dél per mazo
laikotarpio, atskiros valstybés taip pat skai¢iuoja ekonominiy ry$iy suintensyveéjimo potenciala.
Pavyzdziui, Nyderlandy, kurie ilga laikg delse ratifikuoti AA/DCFTA, ekonomistai nustate, kad
eksportas j Ukraing iSaugs iki 4,2 mlrd. eury (dar pries kriz¢ 2012 m. sieké tik 1,5 mlrd. eury), o
importas 1§ Ukrainos turéty padvigubéti ir siekti apie 1,3 mlrd. eury. Realus Nyderlandy BVP
galéty papildomai augti 0,03 proc., vertinant 2015 m. rodiklj*"®.

Didesnis bendradarbiavimas su Ryty partnerystés salimis lemia didéjancig iy $aliy imigracijg j
ES valstybes. Nors AA/DCFTA susitarimai tiesiogiai neatveria darbo rinkos Ryty partnerystés
Salims, taciau padidéjes bendradarbiavimas bei pasitikéjimas lemia kai kuriy ES Saliy vienaSalj
darbo rinkos atvérimg Ryty partnerystés Saliy darbo jégai. Galima pastebéti, jog imigracija kol
kas teigiamai veikia priimanciyjy Saliy viding rinka. PavyzdZziui, ukrainie€iy imigracija j Lenkija
padeda vystyti Zemés fikio, statybos sritis, dalinai atsveria emigranty praradimg*®.

Tiek vizy liberalizavimo, tiek Asociacijos sutarties jgyvendinimo procesuose keliami sieny
kontrolés standartai prisideda prie ES iSorés sienos apsaugos, nelegalaus prekiy ir Zmoniy
judéjimo, jskaitant ir susijusio su nusikalstamos rinkos elementais (pvz. nelegaliy ginkly,
narkotiky kontrabanda i§ Padnestrés).

Sékmingai plétojamas atskiry sektoriy bendradarbiavimas: pvz., Ukraina pritaré 39 i§ 45 ES
Bendros uZsienio ir saugumo politikos deklaracijy, Gruzija — 15 1§ 26, Moldova — 29 1§ 41;
Gruzija atlieka reik§minga regioninj vaidmenj jgyvendinant Jungtiniy Tauty Ginkly prekybos
susitarimg ir kovojant su nelegalia ginkluotés prekyba; Ukraina kariniu personalu bei technika
prisid¢jo prie trijy ES koviniy grupiy formavimo ir dalyvavo bendrose pratybose; Moldovos
ekspertas dalyvauja ES misijoje Malyje ir pan.

178 Expert Forum, ,,Energy, Russian Influence, and Democratic Backsliding in Central and Eastern Europe. A
comparative assessment and case studies from Belarus, Ukraine, Moldova, Hungary, Romania“, May 2017,
http://expertforum.ro/en/files/2017/05/Final-countries-report-coperta.pdf.

179 Impact of the EU-Ukraine Free Trade
Agreement on the Dutch Economy, http://www.seo.nl/uploads/media/2017—-08 Impact_of the EU—
Ukraine_Free_Trade Agreement_on_the Dutch....pdf.

180 Maciej Duszczyk Marek Géra ir Pawel Kaczmarczyk, Costs and Benefits of Labor Mobility between the EU and the
Eastern Partnership Countries: The Case of Poland, Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the
Study of Labor, October 2013, http://ftp.iza.org/dp7664.pdf.
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3.2. Nauda ir galimybés Lietuvai

Politiné-ekspertiné nauda. Lietuva yra aktyvi ES Ryty partnerystés politikos réméja,

demonstruojanti politing parama, o dviSaliuose projektuose papildomai teikianti paramg atskiroms
Ryty partnerystés Salims. Pagrindiné nauda yra politiné ir net geopolitiné, Lietuvai uzsitikrinant Siy
Saliy gravitavimg | Vakarus ir taip silpninant Rusijos jtaka regione. ES lygiu ir Ryty partnerystés
Salyse Lietuva yra labai matoma Ryty partnerystés zaidéja, o tai didina Lietuvos svorj ES kaimynystés
politikos srityje. Lietuva yra pasiekusi diplomatinés, institucinés ir ekspertinés pagalbos Ryty
partnerystés Salims jdirbj. DidZiausias démesys skiriamas Ukrainai, Siek tiek mazesnis Gruzijai ir
Moldovai. Baltarusijos atveju démesys skiriamas pilietinés visuomeneés formavimui, Azerbaidzane ir
Arménijoje — pavienéms iniciatyvoms.

Svarbiausia parama Ukrainai reiSkiama politine-diplomatine forma. Visais lygiais reiskiama
vieninga Lietuvos pozicija Ukrainos klausimu, nepripazjstant Krymo aneksijos, keliant
Rusijos invazijos 1 Donbasg klausima bei remiant Ukrainos suartéjimg su ES. Galima i$skirti
Lietuvos uzsienio reikaly ministro vizitg ] Nyderlandus uzstrigus Ukrainos Asociacijos
sutarties ratifikavimui Sioje Salyje. Lietuvos atstovai Briuselyje ir kitose ES institucijose
Ukrainos klausimu veikia aktyviau nei kity Saliy atstovai ar net patys ukrainieciai.
Isskiriama ir ekspertiné Lietuvos parama: daug auksciausio lygio Lietuvos eksperty veikia
Ukrainoje, beveik visose Salyje veikianciose tarptautinése organizacijose yra po Lietuvos
atstova. Kai kurie ekspertai savo veiklg vykdo Lietuvos URM vystomojo bendradarbiavimo
projekty pagrindu. PaZymétini Vystomojo bendradarbiavimo projektai, skirti Ryty
partnerystés politikos jgyvendinimui Ukrainoje. 2017 metais vykdomi 28 vystomojo
bendradarbiavimo projektai, kuriy kastai Siais metais yra 592 tiikst. eury'®. Pavyzdziui,
URM Vystomojo bendradarbiavimo programa parémeé projekta, padedant; Ukrainai,
Gruzijai ir Moldovai jgyvendinti Asociacijos susitarimg!®2. Taip pat galima paminéti
projekta ,,Trade UA: Ukrainos verslo organizacijy gebéjimy stiprinimas ir pagalba prekybai
jgyvendinant $aliy AA/DCFTA susitarimus su ES“!®. Lietuvos ekspertai dalyvauja
jvairiuose techninés pagalbos projektuose (virs 10 ,,Dvyniy* projekty)'®*. Pavyzdziui, buves
LR Aplinkos ministras Artinas Kundrotas vadovavo ES finansuojamam techninés pagalbos
projektui ,,Pagalba Ukrainai atitinkant ES aplinkosaugos 'acquis"®. Lietuvos patirtis buvo
naudojama kuriant Ukrainos Vyriausybés Europos integracijos biura (pvz. konsultanty
Nerijaus Udréno ir Dariaus Zéruolio dalyvavimas)®. Galima i$skirti ir Lietuvos
pramonininky konfederacijos bendradarbiavimg su Ukrainos verslu. Kartu su Ukrainos
partneriais Pramonininky konfederacija periodiskai organizuoja verslo forumus siejamus su
Prezidenty taryba (forumai vyksta Lietuvoje ir Ukrainoje).

Siuo metu Lietuva imasi iniciatyvos pateikiant specialy pagalbos plang Ukrainai. ,,Naujas
Europos planas Ukrainai (naujasis ,,Marsalo planas®), patvirtintas Lietuvos Seimo Europos
reikaly ir UZsienio reikaly komitety, siilo nauja ilgalaike Vakary ir Ukrainos santykiy
strategija, mobilizuojant finansing paramga: sudarant didelés finansinés investicinés paramos
paketa, kuris paskatinty investicijy didéjimg Ukrainoje, Salies ekonoming modernizacija,
sékmingg reformy vykdyma ir priartinty Ukraing prie Europos®®’.

181 https://orangeprojects.t/It/ukraina/ukraina-projektai

182

Projektas ,,Parama Ukrainai, Gruzijai ir Moldovai jgyvendinti Asociacijos sutartis su ES”.

183 https://ua.mfa.lt/ua/lt/naujienos/lietuvos-dienu-charkove-metu-ivyko-lietuvos-ir-ukrainos-verslo-forumas

18 Qlena Betlii, Foreign Policy audit: Ukraine-Lithuania, Discussion paper, Kyiv, 2016, p. 20,
http://iwp.org.ua/eng/public/2210.html.

185 Support to Ukraine in approximation of the EU environmental ‘acquis’,
https://eeas.europa.eu/delegations/peru/27989/support-ukraine-approximation-eu-environmental-acquis_en

18 QOlena Betlii, p. 17-18.
87 Iiciatyva ,, Naujas Europos planas Ukrainai “, http://tsajunga.lt/dokumentai-ir-leidiniai/iniciatyva-naujas-europos-

planas-ukrainai/
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e Moldovos atzvilgiu démesys skiriamas Siek tiek maZesnis nei Ukrainai. Salia politinés-
diplomatinés paramos jai taip pat teikiama ekspertiné parama. Moldovoje yra auksto lygio
ES patar¢jo misija, taip pat 25-30 eksperty jvairiose srityse, ministerijose (iS jy 6 lietuviai
kertinése srityse: banky reformoje, saugumo tarnybos reforma, veterinarijos, kovos su
korupcija srityse). 2010-2016 m. laimétos 5 ES ,,Dvyniy* programos projekty atrankos*®®,
Moldovos atzvilgiu buvo vykdomi svarbiis Vystomojo bendradarbiavimo projektai.
Pavyzdziui, iSskirtinas URM inicijuotas paramos projektas atlickant konstitucing reforma
Moldovoje. Prie $io projekto (numatytos veiklos ir Ukrainoje bei Gruzijoje)!® prisidéjo ir
Lietuvos Konstitucinis Teismas, padédamas Moldovos Konstitucinj Teisma reformuoti |
moderniausig teising institucijg Salyje. Lietuva 2017 metais Moldovoje jgyvendina 17
vystomojo bendradarbiavimo projekty, kuriuose dalyvauja jvairios Lietuvos institucijos ir
organizacijos (pvz. Muitinés departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir
kitos). Projekty verté 2017 metais sudaro beveik 198 tiikst. eury'®.

e Jau beveik desimtmetis, kai Lictuva Gruzijai skiria i$skirtinj démesj. Kaip ir kitose Ryty
partnerystés Salyse, Lietuvos parama AA/DCFTA jgyvendinimui organizuojama per
Vystomojo bendradarbiavimo ir per ,Dvyniy“ projektus. Paramos projektuose
prioretizuojamas démesys administraciniy geb¢jimy stiprinimui, aplinkosaugai, regiony
plétrai, paramai smulkiam-vidutiniam verslui, motery jtraukimui. Lietuva 2017 metais
Gruzijoje jgyvendina 7 vystomojo bendradarbiavimo projektus. Projekty verté 2017 metais
sudaro apie 80 tikst. eury!®!. Lietuvos institucijos ,,Dvyniy“ projekty atrankose laiméjo 5
projektus uz bendrg 6,04 min. eury suma.

e LR Seimo Uzsienio reikaly komitetas bei Europos reikaly komitetas yra patvirting 2017—
2020 m. LR paramos Gruzijai veiksmy plana, kuriuo numato toliau teikti politing paramag
Gruzijai siekiant europinés integracijos, teikti ir telkti eksperting ir finansing paramg vykdant
Asociacijos susitarimo jgyvendinimo prieZiiiros stiprinimg ir padedant jgyvendinti reformas,
vykdant kitas paramos priemones!®2. Lietuvos verslas apsiriboja daugiau dvisaliu
bendradarbiavimu, triiksta sisteminio Lietuvos ir Gruzijos verslo bendradarbiavimo (kaip tai
yra Ukrainoje). Pastebima, jog jau porg mety veikia Gruzijos-Lietuvos tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo komisija, kuri gali daugiau prisidéti skatinant tiesiogines investicijas |
Gruzija bei didesnj verslo tarp Lietuvos ir Gruzijos bendradarbiavimg. Atsizvelgiant ] tai,
jog ES $iuo metu Gruzijoje turi nedidelj matomuma lyginant su Ukraina (Gruzija turi tik ES
delegacija, neturi nei aukSto lygio pataréjy, nei paramos grupés), Lietuva galéty imtis
lyderystés uztikrinant didesnj buvimag Gruzijoje bei stipresnj tiesioginés prieziiiros
mechanizmg jgyvendinant AA/DCFTA bei vykdant ES reformas.

Ekonominé nauda.

e Lietuvos verslas jgyja tarpininko vaidmenj, padedant Ukrainos jmonéms eiti j ES rinkas,
padéti eksportuoti atskiras prekes. Toks bendradarbiavimas vyksta tiek jmoniy lygiu, tiek
asocijuoty verslo strukttiry lygiu. Lietuva tampa Ukrainos vartais j Europg pirmiausiai per
Klaipédos uosta. ISskirtinas ,,Viking™ projektas — traukinys nuo Odesos iki Klaipédos
pervezantis krovinius tris kartus per savaite, su potencialu didinti §iy kroviniy srautg. Galima
pastebéti Lietuvos verslo pagalbg Ukrainos verslui eksportuojant metalo produkcija, gridus,

188 https://orangeprojects.It/uploads/documents/files/Moldovos%20factsheet.pdf
189 Projektas “Pagalba stiprinant Gruzijos, Moldovos Respublikos, Ukrainos Konstituciniy teismy vaidmenj uztikrinant

fww—

https://orangeprojects.lt/It/moldova/moldova-projektai
190 hitps://orangeprojects.It/It/moldova/moldova-projektai
191 https://orangeprojects.|t/It/gruzija/gruzijos-projektai
192 \www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=4141
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kitas prekes!®. Pavyzdziui, neseniai Lietuvos jmoné ,,Nexus Operations“ tapo Ukrainos
kompanijos ,, Technoforce* tarptautine atstove ir tikisi padéti jai jZengti j tarptautines rinkas
(tame tarpe ir ES) eksportuojant hidraulinius jrenginius'®. Ateityje yra galimybiy daugiau
prisidéti Ukrainai eksportuojant masiny bei chemijos prekes, taciau Sioje srityje Ukrainos
verslas privalo modernizuotis ir atitikti ES techninius standartus.

o Lietuvos verslas domisi Ukraina, nors sékmés istorijy néra daug. Lietuvos verslas paprastai
nesiverzia | strateginius sektorius, kurie yra monopolizuoti, arba kuriuose yra didelé
konkurencija. Mazmeniné prekyba ir gyvenamyjy namy statyba yra pagrindinés investicijy
1 Ukraing sritys. Galima pazyméti UAB ,,BT Invest“ veiklg investuojant j Ukraing, plétojant
mazmeninés prekybos tinklag ,,Novus“, taip pat vystant nekilnojamojo turto prekybag
(»Stolica group®), atliekant kitus projektus (pvz. ,,Retroville* prekybos ir pramogy centras
Kijeve!®). Lietuva turi didele perspektyva padéti kurti Ukrainai Zaligja/atsinaujinancia
energetika, kuri Ukrainai vis labiau svarbi uzdarant branduolinius reaktorius. 2017 m.
atsinaujinancios energetikos jmon¢ ,,Solitek* atidaré padalinj Ukrainoje, planuoja plétra
Ukrainoje!®. Taip pat galima iskirti UAB ,,Enerstenos grupé® veikla Ukrainoje: jsteigta
dukteriné jmoné jrenginéja biokuru kiirenamas katilines®®’,

e Galima pastebéti, jog Lietuvos eksportas | Ryty partnerystés Salis néra augantis (iSskyrus
Moldova), nors prekybos balansas yra teigiamas. Pavyzdziui, teigiamg prekybos balansg su
Ukraina daugiausia lemia dideli mineralinio kuro eksporto kiekiai (,,Orlen Lietuva“ veikla).
Gruzijos atveju, iki 2015 mety Lietuvos prekyba su Gruzija intensyvéjo ir buvo tikimasi, jog
toliau augs'®®, taciau nuo 2016 m. tiek importas, tiek eksportas pradéjo mazéti. Eksportas j
Moldova pastaruosius keleta mety auga, tuo tarpu importas i§ Moldovos 2015 m. zenkliai
pradéjo mazéti.

Lentelé Nr. 5. Lietuvos prekybos srautai su asocijuotomis Ryty partnerystés valstybémis

Eksportas, tikst. EUR | I Gruzijg I Moldovg I Ukraina
2016 33365,5 37280,1 610411,8
2015 46135,8 35363,9 642959,6
2014 36620,4 30561,5 905100,7
Importas , tukst. EUR | IS Gruzijos IS Moldovos IS Ukrainos
2016 19011,3 6870,4 201315,7
2015 26409,9 7884,9 199364,4
2014 171114 11008,7 239507

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys'®®

1932017 m. rugséjo 18 m. interviu su Lietuvos komercijos atasé Ukrainoje Rimantu Ségzda.

194 | Lithuanian company became official supporter of Ukraine‘s business*,
http://m.en.delfi.lt/lithuania/article.php?id=75930329.

195 http://retroville.ua/

196 2017 m. rugséjo 15 d. interviu su Giedriumi Griska, Pramoninky konfederacijos LPK verslo taryby vykdomuju
direktoriumi.

7 ELTA, ,,Lietuvos jmoné prisidés prie poky¢iy Ukrainos energetiniame tikyje,
https://www.delfi.lt/verslas/energetika/lietuvos-imone-prisides-prie-pokyciu-ukrainos-energetiniame-
ukyje.d?id=72057528.

198 | Friendly nations Georgia and Lithuania deepen economic ties*, http://agenda.ge/news/45865/eng.
199 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/
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Santrauka
ISvados

Nuo Europos Sgjungos (ES) Ryty partnerystés politikos pradzios 2009 metais
bendradarbiavimas su programoje dalyvaujan¢iomis Salimis susiklosté dviem greiciais. Gruzija,
Ukraina ir Moldova pazengé toliau, su ES pasiraSydamos Asociacijos ir ISsamios bei visapusiskos
laisvos prekybos erdvés (Cia ir toliau sinonimiskai naudojama Asociacijos sutartis arba angliskas
trumpinys — AA/DCFTA). Tuo tarpu Arménijos, AzerbaidZzano bei Baltarusijos ambicijos daug
mazesnes.

Pagal Asociacijos sutartj Gruzija, Ukraina bei Moldova jsipareigoja atlikti reformas,
susijusias su ES teisyno perémimu, ir uztikrinti pazangg ekonominéje, teisinéje bei finansinése
srityse. Mazdaug 300 ES teisés akty bus jgyvendinta Ukrainoje ir Gruzijoje ir vir$ 400 — Moldovoje.
Auksty ES standarty perémimas yra dideliy politiniy ir ekonominiy kasty reikalaujantis procesas. ES
Kryptingai remia $alis partneres: Gruzijai 2014-2017 metais numatyta skirti 335—410 milijony eury,
Moldovai — 310 milijony eury, Ukrainai — per 11 milijardo eury (per septyneriy mety laikotarpyj).
Visgi Asociacijos sutartis remiasi atidétu atlygiu — taisykliy jgyvendinimas vyksta dabar, o didzioji
naudos bus pajauciama ateityje. Tai susij¢ su asocijuoty Saliy eksporto j ES apim¢iy didéjimu, kuris
bus sékmingas tik perimant standartus ir uzsitarnaujant pasitikéjima.

Zvelgiant | pazangias Ryty partnerystés valstybes, pastebétini ir panasumai, ir skirtumai.
Ukrainoje reformy procesas, nors ir laikomas beprecedenciu per visg nepriklausomos Ukrainos
egzistavimo laikotarpj, susiduria su sunkumais — apie 40 proc. vyriausybés parengty teisés akty
stringa parlamente. Tai yra viena i§ smukusio pasitikéjimo valstybés lyderiais priezas¢iy. Be to, padétj
komplikuoja tebesitesiantis karinis konfliktas, dél kurio smuko Ukrainos prekybos apimtys su
tradiciskai svarbiausia partnere Rusija — ES rinkos atvérimas kol kas nekompensuoja Siy kasty.
Ilgainiui situacija turéty susibalansuoti, mat papildomas integracijos su ES privalumas yra tai, kad
prekybos liberalizacija vyks asimetriskai, t.y. ES tarifus naikins ir mazins sparc¢iau. Nepaisant
problemy, atskirose reformy srityse pastebimas progresas: pavyzdziui, energetikos sektoriuje, kuris
yra ypatingai svarbus ir ES, siekiant iSvengti dujy tiekimo sutrikimy bei didinti diversifikacija, taip
pat viesyjy pirkimy srityje, kuri atveria galimybiy ES kompanijy dalyvavimui. Zengti konkretis
zingsniai kovoje su korupcija, nors §ios srities rezultaty dar teks paltikéti. Bendra visuomenés parama
Ukrainos integracijai ] ES iSlieka aukSta, taciau ji ne vienodai pasiskirs€iusi. Rytiné Ukrainos dalis
integracija | Eurazijos Sajunga vis dar vertina palankiau, nei j ES.

Moldovoje parama eurointegracijai susiduria su rimtais i$Stkiais. Korupcija, ,,pavogto
milijardo® byla, prastas valdzios aparato veikimas, politikos ir verslo suaugimas bei ,,oligarchizacija“
stiprina antivakarietiSky jégy pozicijas. IS visy planuoty veikly 2014-2016 periodui buvo jgyvendinta
apie 74 proc., taigi 1782 veikly 471 buvo nejgyvendintos. Bendras AA/DCFTA reikalaujamy reformy
1gyvendinimo lygis siekia tik kiek daugiau nei 60 proc. Nors uZsienio prekybos srautai tarp Moldovos
ir ES iSaugo, didelé visuomenés dalis vis dar ekonomiskai labiau susaistyta su Rusija. Nepakankamai
gera verslo aplinka Moldovoje lemia ir tai, jog tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) Moldovoje
iSlieka Zemame (gerokai Zemesniame lyginant ir su Ukraina bei Gruzija) lygyje. Visa tai tampa
svarbiais veiksniais, lemianciais ribotg AA/DCFTA nuostaty perkélimg ir naudg ilgai ,,paZzangiausia“
Ryty partnerystés valstybe laikytoje Moldovoje. Tiesa, yra ir pozityvesniy aspekty: valstybés sieny
valdymo stiprinimas, tobulinant sienos infrastruktiira ir kompetentingy nacionalinés valdZios
institucijy pajégumus, priskirtinas prie progresyviy sri¢iy. Verta pazymeéti, kad 2015-2016 m. ES
sustiprino savo pozicija ir tapo pagrindine prekybos partnere Moldovai — daugiau negu 65 proc.
valstybés eksporto keliauja j ES ir apie 50 proc. importo } Moldova atkeliauja i§ ES.

Gruzijoje AA/DCFTA jgyvendinimas jau davé nemazai apéiuopiamy rezultaty, taciau
prieSakyje dar laukia ilgas ir sunkus procesas, kadangi ypac¢ trumpuoju laikotarpiu jstatymy
harmonizavimas, reformy jgyvendinimas ir siekis atitikti standartus reikalauja dideliy iSlaidy.
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Gruzijos vyriausybé émési jvairiy veiksmy siekiant harmonizuoti vietos jstatymus ir paruosti
efektyvaus sutarties jgyvendinimo pagrinda. Per 2014—2016 mety laikotarpj buvo priimta 40 teisés
akty ir apie 70 direktyvy. Vienas i$ reikSmingesniy Gruzijos pasiekimy — kova su korupcija. Gruzija
jau ilgg laikg iSsiskiria Sioje srityje tarp Ryty partnerystés Saliy kaip viena pazangiausiy valstybiy.
Didziausios problemos kyla teisingje praktikoje. Tebekyla sunkumy perkeliant europines normas
maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos priemonés. Taip pat pastebimas ir reformy, susijusiy su
ziniasklaidos veikimu, triikumas.

Visiskai kitoje gretoje yra Arménija, AzerbaidZzanas ir Baltarusija, kuriy integracija bei
konvergencija su ES politikos kryptimis vyksta létai, o bendradarbiavimas su ES apima tik tam tikras
veiklos sritis. Jos néra pasiraSiusios Asociacijos susitarimy su ES. Dvi i§ jy — Arménija bei Baltarusija
— yra prisijungusios prie Rusijos kuriamos Eurazijos ekonominés sagjungos, o Azerbaidzanas siekia
iSlaikyti savo kaip neutralios valstybés regione statusg ir néra suinteresuotas glaudesne integracija nei
1 ES, nei | Eurazijos sajunga. ES ir Baltarusijos bendradarbiavimas remiasi iniciatyvomis, kuriy
pagrindinis démesys nukreiptas | energetikos sektoriaus reformas, aplinkosauga, Svietima bei
Baltarusijos pilietinés visuomengs stiprinima. 2017 m. vasario mén. ES ir Arménija baigé derybas dél
naujo VisapusiSkos ir tvirtesnés partnerystés susitarimo, kuris pakeis Siuo metu galiojantj Partnerystés
ir bendradarbiavimo susitarimg. ES parama Arménijai 2014-2017 m. yra orientuota | tris pagrindines
sritis — privataus sektorius vystymasi, vieSojo sektoriaus bei teisinés sistemos reformas. Trys
prioritetinés sritys, kurioms ES Siuo metu skiria didziausia démesj bendradarbiaujant su
AzerbaidZanu, yra regiony bei kaimo vietoviy vystymas, teisinés sistemos reforma, Svietimo
vystymas bei parama pilietinei visuomenei

Svarbu pazyméti, kad Asociacijos susitarimy nauda yra abipus¢ — tiek ES, tiek partneréms.
Visgi santykinai mazy asocijuoty $aliy (ypa¢ Gruzijos ir Moldovos) rinky pozityviis aspektai i§ ES
perspektyvos yra pirmiausiai susij¢ su bendru regiono stabilumu, politine padétimi ir geryjy praktiky
perkélimu, nei ekonominiais aspektais. Tuo metu Lietuva gali iSnaudoti savo politinj-ekspertinj
potencialg. Lietuva jau yra pasickusi diplomatinés, institucinés ir ekspertinés pagalbos Ryty
partnerystés Salims jdirbj, kurj gali plétoti toliau, apimant naujas sritis. Lietuvos verslas jgyja
tarpininko vaidmenj, padedant Ukrainos jmonéms eiti j ES rinkas, padéti eksportuoti atskiras prekes.
Lietuvos eksportas | pazangias Ryty partnerystés Salis néra augantis (iSskyrus Moldova), nors
prekybos balansas yra teigiamas. Didziausias démesys skiriamas Ukrainai, Siek tiek mazesnis
Gruzijai ir Moldovai.

Rekomendacijos

Ryty partnerystés politika ir kylantys isSukiai

1. Svarstant Ryty partnerystés Saliy ateitj svarbu pagrindinj démesj skirti naujy bendradarbiavimo
vizijy formulavimui, atskirose Salyse iSkylanciy problemy diferencijavimui bei esamy
galimybiy, susitarimy ir pasiekimy didesniam komunikavimui (sklaidai), vertinant dél Rusijos
jtakos esantj gana sudétingg geopolitinj fong Siame regione.

2. Salims partneréms sitilomas sudétingas apie 80 proc. viso ES teisyno normy perémimas ir
jdiegimas reformuojant nacionalines sistemas néra pakankamai atsveriamas papildomomis
paskatomis, pranokstan¢iomis bendros Europos rinkos atvérimg ir bevizio rezimo suteikimg ir
atsverianciomis Rusijos poveikj stabdyti $iy Saliy eurointegracijos procesus. Tai menkina Ryty
partnerystés politikos galimybes skatinti demokratizacijos ir laisvosios rinkos diegimo procesus.
Aktualu Briuselio Ryty partnerystés vir§iiniy susitikime numatyti tolimesne Ryty partnerystés
perspektyva Salims jgyvendinus AA/DCFTA ir galimo didesnio bendradarbiavimo tarp Ryty
partnerystés Saliy ir ES vizijas. Lietuvai aktualu remti pozicija, jog jgyvendinus susitarimus
Sioms Salims biity palikta galimybé ateityje jstoti j ES. Kadangi vertinant politing aplinka toks
scenarijus yra sunkiai jgyvendinamas, Lietuva galéty padéti siekti pirmiausiai uztikrinti §ioms
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Salims privilegijuota kaimynyste. Pavyzdziui, alternatyva galéty buti Siy Saliy narysté Europos
Laisvos Prekybos Asociacijoje (EFTA), panaSiai kaip Islandija, Norvegija, Sveicarija ir
Lichtensteinas. Ryty partnerystes Salys taip pat galéty biiti skatinamos suteikiant joms stebétojo
statusg ES Taryboje sprendziant BUSP bei teisingumo ir vidaus reikaly klausimus, o taip pat
labiau jtraukiant jas i ES Globalios strategijos (EUGS) vykdyma (tiesiogiai susiejant Ryty
partneryste su Sios strategijos darbotvarkémis). vairiose bendrose darbotvarkése ,,Suvienytos
Europos® id¢ja galéty biiti labiau eskaluojama pazymint Siy Saliy suartéjima su ES, maZzinant vis
dar pasitaikan¢ius naratyvus — netiesioginius jvardijimus (retorikoje ir kitur), jog Ryty
partnerystés Salys yra Zemesnio rango $alys nei ES.

,Daugiau uz daugiau® principas turéty buti iSlaikomas ir dar labiau pazymimas, taikant §j
principa ne vien atskiry Saliy atzvilgiu, taciau ir jy atskiry institucijy, pilietinés visuomenes bei
verslo atzvilgiu. Sj principa turéty lydéti aiskesniy integracijos tarpiniy ribozenkliy (milestones)
ivardijimas, integracijos procesa padalinant j kuo smulkesnes pakopas.

Skatinti Ryty partnerystés Saliy visuomenes naudotis galimais rySiais (turizmas, vizitai,
programos ir pan.) su ES visuomenémis, taip ugdant socializacijos logika, kuri biity svarbi
paskata, skatinanti partneriy pilietines visuomenes labiau spausti savo elitg reikalaujant reformy.
Pasinaudojant vystomojo bendradarbiavimo iniciatyva Kkurti instrumentus Lietuvos
nevyriausybinéms organizacijoms labiau bendradarbiauti su Ryty partnerystés Saliy NVO
sektoriumi. Investavimas j pozitirj ,,i$ apacios* (bottom-up approach) kuria tvaruma $iy Saliy
visuomenéms artéjant prie ES Saliy visuomeniy.

Siekti, jog ES savo migracijos politikoje taikyty diferencijuota poziiirj, sudarant didesnes
galimybes 1§ Ryty partnerystés Saliy atvykti dirbti asmenims, kurie atitinka atskirose ES Salyse
trukstama kvalifikacija. Lietuvos atveju (vertinant verslo poreikj) aktualu spresti didesnés darbo
jégos 1§ Ukrainos migracijos klausimg.

Lietuvai aktyviau pristatyti regione ir ES lygiu savo energetinio savarankiSkumo s¢kmes istorija,
siekiant pritraukti Lietuvos ekspertus padéti spresti energetinio savarankiSkumo klausimus Ryty
partnerystés Salyse.

Akcentuoti naudg, kurig dé¢l glaudesnio bendradarbiavimo su Ryty partnerystés Salimis gauna
ES. Nors ekonominiy rodikliy stokojama (ta salygoja menkas studijy, analizuojanciy, kaip
atskiroms ES valstybéms atsilieps prekybos liberalizavimas, skaiCius, taip pat objektyvis
faktoriai tokie kaip salyginai maza Ryty partnerystés Saliy rinka). Visgi pastebimi kiti aspektai:
saugesnés kaimynystes kiirimas, naujy galimybiy investicijoms atvérimas, ES minkstosios galios
sklaida regione. Be to, sékmingai plétojamas niSinis bendradarbiavimas (pvz. jgyvendinant
BUSP politika).

PaZangios Ryty partnerystés Salys

8.

10.

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy Europos integracijos patirtis parodé, jog tiesioginés uzsienio
investicijos 1§ Vakary padéjo sparCiau modernizuoti j eksporta orientuotas verslo Sakas bei
lengviau pergyventi ,,adaptacijos Soka“ bei jo sukeltus kastus. TUI skatinimas turéty tapti gerokai
rySkiau artikuliuotas ES ir asocijuoty partneriy bendradarbiavime. TUI pritraukimas kurty ir
glaudesnj bendradarbiavimg tarp ES nariy ir asocijuoty partneriy verslo subjekty atskirose
Sakose, o tai dar labiau paspartinty abipusj ekonominj persiliejima.

ES lygiu kelti klausima dél §iuo metu taikomy kvoty Moldovos, Gruzijos ir Ukrainos zemés tikio
produkcijai (atitinkanc¢iai standartus) luby: dabartines kvotas kai kuriai produkcijai Salys
iSnaudoja mety pradzioje ir neiSnaudoja laisvosios prekybos teikiamo potencialo.

Pasinaudojant strateginés komunikacijos priemonémis ugdyti pazangiy Ryty partnerystés Saliy
elito ir visuomenés vis dar nepakankama sagmoninguma, jog AA/DCFTA susitarimo vykdyme
yra ,,jsiiita* didéjancios naudos logika: kuo efektyviau Salys vykdys reformas tuo daugiau jiems
bus atvertos ES rinkos.

47



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aktyvis ir jSaldyti konfliktai, hibridinés grésmés bei informaciniai karai, kurie veikia Ryty
partnerystés Saliy visuomenes, ES lygiu turi biiti pripazinti kaip pagrindinés grésmés Sioms
Salims siekiant jgyvendinti AA/DCFTA susitarimus. Tikslinga daugiau démesio skirti
nepriklausomos ziniasklaidos priemoniy stiprinimui, taip pat didinti bendradarbiavimg tarp ES
Ryty strateginés komunikacijos centro ir vietos ziniasklaidos, kad Rusijos propagandos naratyvy
paneigimas labiau pasklisty Ryty partnerystés valstybése.

Kelti klausima, jog j Lietuvos verslo tarybos su Ukraina darbotvarkes biity jrasyti klausimai
susije su Lietuvos pagalba Ukrainos verslui padedant siekti ES techniniy standarty jgyvendinimo.
Siekti, jog Ryty partnerystés Saliy pilietiné visuomené turi biti labiau jtraukta j monitoringg ir
vertinima, $iy Saliy valdziai atlickant reformas ir skirstant ES parama reformoms. Atitinkamai
skirti specialius finansinius instrumentus tokios praktikos jgyvendinimui.

Aukstesniu nei ekspertiniu lygiu kelti klausimg dél korupcijos Ukrainoje problematikos ir biitiny
Salies valdzios (kol kas nepakankamy) sprendimy sprendziant $ig problema. Korupcijos lygis yra
viena pagrindiniy priezas¢iy stabdanciy reformas ir menkinan¢iy Ukrainos pasiekimus. Tai
aktualu ir Moldovos politinei sistemai bei valstybés valdymo institucijy pertvarkai.

Vertinant iskilusias geopolitines grésmes, didinti Lietuvos institucinj-ekspertini Lietuvos
jsitraukimg teikiant pagalba Moldovai. Viena i$ iniciatyvy galéty Lietuvos, ES ir Moldovos
politiniy partijy bendradarbiavimo skatinimas.

Labiau konsoliduoti paramos Gruzijai iniciatyvas ir eksperting veiklg. Atsizvelgiant j tai, jog ES
Siuo metu Gruzijoje turi nedidelj matomuma lyginant su Ukraina (Gruzija turi tik ES delegacija,
neturi nei auksto lygio pataréjy, nei paramos grupés), Lietuva galéty imtis lyderystés uztikrinant
didesnj buvimg Gruzijoje bei stipresnj tiesioginés prieziliros mechanizmg jgyvendinant
AA/DCFTA bei vykdant ES reformas.

Padéti pazangioms Ryty partnerystés Salims labiau komunikuoti apie pasiektus teigiamus
rezultatus bei wuztikrinti platformas, kuriose jos tarpusavyje dalintysi geraja praktika.
Atsizvelgiant | tai, kad visuomenegs tikisi greity rezultaty, svarbu komunikuoti ilgalaikius tikslus
ir planuojamus rezultatus, ta¢iau Ziniasklaidoje ir kituose kanaluose nuolat paZyméti mazus
pasiekimus. VieSojoje komunikacijoje vengti ES ,,projekty kalbos®, o komunikuoti verslui ir
gyventojams lengvai suprantama kalba ir pavyzdziais.

Kitos Ryty partnerystés Salys

18.

19.

20.

21.

ES ir toliau turi i$laikyti atvirumg Baltarusijai, Arménijai ir AzerbaidZanui, siekiant stiprinti
bendradarbiavimg modernizacijos, Zmogaus teisiy, europinio kultiirinio tapatumo ir Kkitais
klausimais. Taciau $iy Saliy atzvilgiu Ryty partnerystés darbotvarkése turi biiti aiSkiau turi biiti
i8skirti ,,valstybés* ir ,,visuomenés* démenys, deklaruojant tai, jog Siy Saliy valdzia negali
stabdyti visuomeneés pokyc¢iy, vertinant aktyvy kai kuriy Siy Saliy NVO veikla (pvz. Baltarusijos
atveju) bei atsizvelgiant i ribota $iy Saliy vadovy interesa remti pilietinés visuomenés iniciatyvas.
Stiprinti Arménijos, Azerbaidzano ir Baltarusijos pilieting visuomeng, net jeigu ES
bendradarbiavimas su $iy Saliy valdzia stringa.

Atsizvelgiant ] tai, jog su Arménija Siuo metu vyksta ES suartéjimas jgyvendinant VisapusiSkos
ir tvirtesnés partnerystés susitarimg (CEPA) bei ] tai, jog Rusija pastaruoju metu sustiprino
negatyvios informacijos apie ES sklaidg Arménijoje, aktualu siekti, jog ES stiprinty strategine
komunikacijg skirta Armeénijai, iSsklaidant nepagristus mitus bei labiau pagrindziant ES ir
Armeénijos bendradarbiavimo nauds.

ISlaikyti kryptj, kritiSkai vertinant Baltarusijos ir AzerbaidZano valdzios veiksmus, kuriais
persekiojami §iy valdziy oponentai.

Siekti Astravo atominés elektrinés klausimg jtraukti j Ryty partnerystés darbotvarke, keliant
reikalavimg uZztikrinti vieningg ES pozitrj ] energetinio saugumo klausimus regione.
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