Jeigu buty jtvirtinta skirtis tarp ,Europos kaimyny” ir ,.europiniy
kaimyny” ES Zengty tvirta Zingsnj link narystés perspektyvos
suteikimo savo rytinéms kaimynéms.

K3 naujo Zada ES Ryty partnerystés iniciatyva?

Geguzés 26 d. ES valstybiy uzsienio reikaly ministry susitikime
Briuselyje Lenkija ir évedija pristaté Ryty partnerystés iniciaty-
va (RPI), numatancig sustiprinto ES bendradarbiavimo forumo su
Ukraina, Moldova, Gruzija, Azerbaidzanu ir Arménija steigima. Sis
forumas turéty paskatinti minéty Saliy intensyvesnes derybas su
ES dél bevizio rezimo, laisvosios prekybos erdviy (paslaugoms ir
Zemés (kio produktams) steigimo bei strateginio bendradarbiavi-
mo sutarciy pasirasymo. RPI taip pat numato ES dvisalio bendra-
darbiavimo su Ukraina, Moldova, Gruzija, Azerbaidzanu ir Arménija
plétrg studenty mainy, aplinkosaugos ir energetiniy istekliy srity-
je. RPI buty plétojama jau esamos Europos kaimynystés politikos
(EKP) rémuose (pavyzdziui, Si iniciatyva bity finansuojama iS EKP
biudZzeto numatyto 2007 - 2013 m.), todél pagrindinis vaidmuo
igyvendinant RPI tekty Europos Komisijai (EK atstovas buty pa-
skirtas kaip specialusis RPI koordinatorius).

Reikéty priminti, jog EKP - klasikinis integracijos be formalios
narystés ES (pagal formule - ,viskas iSskyrus institucijas") mode-
lis. Sig iniciatyva ES pradejo jgyvendinti 2004 m., o jos paskirtis
- iSspresti vadinamaja kaimyniniy valstybiy ,itraukimo/atskyrimo"
dilema, kuri yra tiesiogiai susijusi su ES plétros ,nuovargiu® (atsi-
radusiu po 2004 m. plétros etapo). Sios dilemos esmé labai pa-
prasta: kaip ,europeizuoti®, demokratizuoti, stabilizuoti (ir pan.)
kaimynines valstybes nesuteikus joms narystés ES perspektyvos.
Remiantis EKP jtvirtinto ,salygiSkumo" principo logika, mainais
uz politines, ekonomines, teisines reformas EKP dalyvaujancioms
valstybéms Bendrija yra pasirengusi pasiulyti preferencines saly-
gas dalyvauti ES vidaus rinkoje, bevizj rezima ir pan. Visgi, bent jau
kol kas Sis mechanizmas veikia neefektyviai.

Pripazjstama, jog jvairiy ES plétros politikos alternatyvy (pagal
formule ,viskas iSskyrus institucijas") esminis trikumas yra tai,
jog Sios iniciatyvos ,savyje nekaupia“ trecigsias Salis reformuotis
(artéti prie ES standarty) skatinancio mechanizmo, t.y. Siuose mo-
deliuose néra numatyta visavertés narystés ES perspektyva. Taip
susiformuoja “uzdaras ratas”: néra narystés perspektyvos, néra ir
motyvacijos reformuotis (artéti prie ES standarty), o tai neleidzia
Jperkelti® Siy valstybiy bendradarbiavimo su ES | kokybiskai auks-
tesnj politinj, ekonominj ir institucinj lygmenj. Bitent todél Lietuva
yra suinteresuota, kad EKP jgauty kuo daugiau ES plétros politikos
bruozy. Atsizvelgiant | tai, esminis klausimas Siuo atveju yra toks:
ar naujoji RPI yra orientuota | EKP trikumy Salinimg? Kokia Sios
iniciatyvos pridétine verté?

Kokj atgarsj sukeélé i iniciatyva?

RPI i$ esmés atspindi tam tikrg didziyjy ES valstybiy (Prancizi-
jos ir Vokietijos) susitarimg ir pasidalinimg jtakos sferomis ES vi-
duje. Priminsime, kad 2007 m. pirmajj pusmetj ES pirmininkavusi
Vokietija aktyviai propagavo sustiprintos EKP (,,EKP plius") idéja,
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siekiant gilesniy ES santykiy su Ukraina, Moldova, Gruzija ir Piety
Kaukazo valstybémis. Taciau skirtingai nei RPI, ,EKP plius" buvo
vertinama tik kaip vienas i$ keliy Vokietijos formuojamos naujo-
sios ,Ryty politikos" (,Ostpolitik"), numaciusios ir ES strateginés
partnerystés su Rusija bei ES strategijos Vidurio Azijos Saliy at-
zvilgiu formavima, ramsciy. Tuomet Vokietijai tik dalinai pavyko
igyvendinti savo sumanymg - 2007 m. birzelio ménesj buvo pri-
imta ES strategija Vidurio Azijos Salims, o ,EKP plius" taip ir nebu-
vo jgyvendinta, nes Vokietija buvo priversta visq démesj sutelkti
ES Reformy sutarties parengiamiesiems darbams. Vokietijos ,pa-
sitraukimas" iS EKP debaty leido Prancizijai inicijuoti VidurZzemio
juros sajungos (VJS), nukreiptos | prevencinj Turkijos stojimo |
ES sulaikyma, koncepcija.

Eksperty vertinimu, nors RPI i$ principo yra palankiai vertinama
didziyjy ES valstybiy - Prancizija yra suinteresuota gauti rytiniy
ES nariy parama jos Vidurzemio jlros baseino strategijai, Vokie-
tija tradiciskai palaiko artimesniy santykiy su ES rytinémis kai-
mynémis politikg, o DidZioji Britanija tvirtai palaiko tolesnés ES
plétros idéjq -, taciau kartu batina iSskirti keletg veiksniy kurie
gali sukelti jtampgq ES viduje:

Pirma, jei ES pritarty RPI, pagrindinj ES santykiy formavimo su
rytinémis kaimynémis vaidmenj iS Vokietijos perimty Lenkija ir
évedija. Tuo atveju RPI bty jgyvendinama ne nuo 2011 m. (kaip
deklaruoja Lenkija), o faktiskai nuo 2009 m. pirmojo pusmecio,
kai ES pirmininkavima i$ Prancizijos perims Cekija (po Cekijos ES
pirmininkaus Svedija), aktyviai remianti RPI. Problema gali sukelti
tai, kad nei Prancizija, nei Vokietija nenori kelti Ukrainos (kuri i$
esmeés yra vertinama kaip RPI ,varomoji jéga", galinti paskatinti
ir kity rytiniy kaimyniy integracijos | ES procesus) blsimosios na-
rystes ES klausimo. Tuo tarpu, Lenkija, Cekija, Svedija, Baltijos
Salys aktyviai remia rytiniy ES kaimyniy narystés idéja.

Antra, vis daugiau ES valstybiy nepatenkintos EKP standartiniy
schemy, jgyvendinimu, kuris grindziamas abstrakciu ,viskas pri-
taikoma visiems" principu. EKP kaip unifikuota santykiy su kai-
myninémis valstybémis schema nebeatitinka ES valstybiy ldkes-
¢iy, kadangi pati EKP vis labiau susieja geopolitiSkai skirtingus
regionus, kuriems turéty blti taikomos tiek skirtingos regioninés
iniciatyvos, tiek jvairts dvisaliy santykiy modeliai. Siuo atZvilgiu
RPI suteikia savitg impulsg Europos Komisijai perzitréti EKP, ta-
Ciau kartu gali paskatinti kity iSoriniy ES santykiy formaty erozija.
Turbidt butent todél Europos Komisija RPI iniciatyva jvertino gana
skeptiskai, motyvuodama tuo, kad tokios ES valstybiy nacionali-
nés iniciatyvos kaip RPI iS esmés devalvuoja paciag EKP.

RPI siulomos naujovés

Nors Lenkija ir Svedija platesniy diskusiju dél RPI tikisi sulaukti
birZzelio 19-20 d. vyksianciame ES virsiniy susitikime, taciau jau
dabar gali iSskirti vis labiau ryskéjancius RPI kontdrus.

RPI visy pirma yra vertinama kaip savita atsvara Prancuzijos
plétojamaiVidurzemio jlros sgjungos (VJS) koncepcijai (apimanciai
ES saliy regioninj bendradarbiavima su kaimyninémis Vidurzemio
jaros Salimis Barselonos proceso rémuose) ir kaip Ukrainos bei
kity Ryty Europos Saliy gilesnés integracijos | ES jrankis.

Lenkijos teigimu, RPI buvo inicijuota siekiant atskirti rytine ir




pietine EKP dimensijas. Siuo metu EKP néra jtvirtintas skirtumas
tarp pietiniy ir rytiniy ES kaimyny (EKP apima Alzyrg, Arménijq,
Azerbaidzang, Baltarusija, Egipta, Gruzija, Izraeli, Jordanija,
Libang, Libija, Moldova, Maroka, Palestinos autonomine terito-
rija, Tunisg ir Ukraing). Be to, EKP suformuota taip, kad ES likty
nejsipareigojusi kaimyninéms Salims dél galimos narystés Ben-
drijoje. Lenkijos uzsienio reikaly ministro Radoslawo Sikorskio
teigimu, egzistuoja didziulis skirtumas tarp rytiniy ir pietiniy ES
kaimyniy: Pietuose yra ,Europos kaimynai®, o Rytuose — ,europiniai
kaimynai“. Pasak R. Sikorskio, Baltarusija, Ukraina ir Moldova,
kuriy teritorijos pagal Romos sutarties (t. y. ES suklrimo sutarties)
nuostatas yra Europos Zemyne, turi teise, jgyvendinusios visus ES
reikalavimus, tapti ES narémis.

Siy pokyciy kontekste RPI vertinama kaip bisimas ES $aliy
pasirengimas Baltarusijos, Ukrainos ir Moldovos tikétinai narystei
ES (kai jos atitiks visus joms keliamus kriterijus) ir kai praeis
ES plétros ,nuovargis". Be to, pietinés ir rytinés EKP dimensijos
atskyrimas bei sqvoky ,Europos kaimynai" ir ,europiniai kaimynai*
jvedimas itin aktualus ir dél EKP 2007-2013 m. biudzeto léSy
paskirstymo - iS numatyty 12 mird. eury 60 proc. léSy skirta
Siaurés Afrikos valstybems, nors jos net negali pretenduoti tapti
ES narémis. Sidloma ,Europos kaimyniy vs. europiniy kaimyniy"
takoskyra galbut gali bati tas argumentas, kuris ilgainiui leisty
kvestionuoti tokig biudzeto skirto EKP reikméms struktdra.

Be to, skirtingai nuo EKP RPI numato | bendradarbiavimo
formatq jtraukti Baltarusija (tiesa, kol kas tik ekspertiniame-
techniniame lygmenyje) bei Rusijg (jei ji norés prisijungti prie
vietiniy bendradarbiavimo iniciatyvy jgyvendinimo).

RPI privalumai

Vienas svarbiausiy Sios iniciatyvos privalumy - regioninés di-
mensijos jvedimas. Rytiniy ir pietiniy kaimyniniy Saliy atskyrimas
pozityviai turéty biti vertinamas dél keliy priezasciy:

Pirma, jeigu buty jtvirtinta skirtis tarp ,Europos kaimynuy" ir
L~europiniy kaimyny" ES Zengty tvirta zingsnj link narystés per-
spektyvos suteikimo savo rytinéms kaimynéms.

Antra, regioninés dimensijos jvedimas skatinty rytiniy ES kai-
myniy tarpusavio regionine integracijg. Lenkija yra pasiuliusi, kad
RPI dalyvaujancios kaimyninés Salys galéty integruotis | ES re-
miantis VySegrado Saliy grupés pavyzdziu.

Trecia, aiSkus rytinés (,europiniy kaimyniy") dimensijos atskyri-
mas nuo pietinés (,,Europos kaimyniy") dimensijos gali leisti euro-
pinéms kaimynéms jsitraukti | Europos saugumo ir gynybos politi-
ka (ESGP) arba Bendrg uzsienio ir saugumo politikq (BUSP). Toks
isitraukimas pasiulyty rytinéms kaimynéms specifinius dalyvavimo
mechanizmus ESGP, BUSP ir kitose ES politikose (kitaip tariant,
rytinés kaimynés nebdty prilygintos kitoms treCiosioms Salims).

Ketvirta, EKP daznai vertinama kaip nuolat besitesiantis (integ-
racijos be aiskios pabaigos) | ES procesas, tuo tarpu RPI traktuoja-
ma kaip tam tikras pasiruo$imo etapas (,tarpiné stotelé") tiek ES
valstybéms (pasirengimas naujam plétros etapui), tiek rytinéms
kaimynéms (kai jos atitiks visus keliamus narystés kriterijus).

Apibendrinant galima teigti, jog RPI gali reformuoti Europos kai-
mynystés politika teigiama linkme - paversti EKP tarpine ,stotele"
{ ES.e

Ryty geopolitikos studijy centro tikslas - tapti
institucija, kurias Vakaruose jau seniai jprasta vadinti
idéjy kalvémis, smegeny centrais.

Centras, kurdamas tiltus, jungiancius intelektualinj-
akademinj potencialg su praktine politika, siekia
prisidéti prie Lietuvos, smegeny centry” mokyklos
karimo ir stiprinimo.

Centras siekia sustiprinti ekspertinius Lietuvos
pajégumus, nagrinéjant ir vertinant politinius,
ekonominius ir socialinius reiskinius NVS erdvéje.
Lietuvai esant dinamiskoje geopolitinéje bisenoje
neiSvengiamai kyla poreikis strategiskai jvertintiis Ryty
kylancias galimybes ir grésmes, jy poveikj Lietuvos
nacionaliniams interesams ir sukurti ilgalaikj uzsienio
politikos Ryty atZvilgiu model].

Ryty geopolitikos studijy centro 2008 metais
parengtos analitinés studijos:
,Naujasis £S ir Rusijos strateginis susitarimas:
vilgsnis is Lietuvos”

Centras 2008 metais dar planuoja parengti Sias
analitines studijas:
“Rusijos politinis ir ekonominis elitas:
JSilovikai” liberalai, technokratai”
,Rusija po prezidento rinkimy;
ekonomineés ir politinés raidos scenarijai”
“Rusijos ir Baltarusijos sajunginés
valstybés perspektyvos”



