Ar JAV keicia santykius su Rusija?

Vytautas Sirijos Gira

JAV politikoje atsiradusios santykiy su Rusija ,atSilimo” tendencijos
gali reiksti tai, jog JAV tiesiog siekia jtraukti Rusija j sau palanky
geopolitinj Zaidima, gauti i$ Maskvos tam tikry nuolaidy, taciau

uz tai jai realiai nesuteikti jokiy privilegijy.

2009 m. kovo 16 d. Vasingtone (JAV) jvyko i$ respublikony ir de-
mokraty sudarytos komisijos dél JAV politikos Rusijos atzvilgiu (Si
komisija buvo jsteigta JAV prezidento Barako Obamos, Harvardo
Kenedzio mokyklos (angl. Harvard Kennedy School) ir Niksono cen-
tro (angl. Nixon Center) iniciatyva) ataskaitos ,Teisinga JAV politi-
kos kryptis Rusijos atzvilgiu® pristatymas (su ataskaitos tekstu ga-
lima susipazinti http://www.nixoncenter.org/RussiaReport09.pdf).
éioje ataskaitoje JAV vyriausybei pateikiamos rekomendacinio po-
bldzZio gairés, kuriy jgyvendinimas turéty paskatinti JAV ir Rusijos
dvisaliy santykiy revizijg ir atSilimg. Pati ataskaita yra vertinama
kaip savitas paruosiamasis darbas pries JAV ir Rusijos prezidenty
susitikima, jvyksiantj 2009 m. balandzio 1 d. Londone, G-20 grupés
virsdiniy susitikimo iSvakarése. Ataskaitoje iSkelti klausimai turéty,
tapti pagrindinémis JAV ir Rusijos prezidenty susitikimo temomis.

Sioje ataskaitoje teigiama, kad pastaraisiais metais JAV ir Rusijos
dvidaliai santykiai yra patys blogiausi nuo Saltojo karo pabaigos,
todél JAV turéty juos perzilréti, taciau Si perzilira neturéty bati
vertinama nei kaip atlygis Maskvai uz gerg elgesj tarptautinéje
arenoje, nei kaip pritarimas Rusijos vidaus politikai. Anot autoriy,
JAV tiesiog bitina pripazinti bendradarbiavimo su Rusijos svarbg
siekiant jgyvendinti esminius interesus: neleisti Iranui susikurti
branduolinj ginklg, iSardyti teroristine ,,Al Qaeda" organizacijg, sta-
bilizuoti Afganistang ir uztikrinti Europos valstybiy sauguma. Pa-
bréztina, kad siekiant Siy tiksly ataskaitos autoriai JAV vyriausybei
rekomenduoja atsargiau kritikuoti Rusijg Zmogaus teisiy srityje,
siekti Rusijos narystés Pasaulio prekybos organizacijoje, pripazinti
Rusijos interesus buvusios SSRS Salyse ir ieSkoti alternatyvy Gru-
zijos ir Ukrainos narystei NATO.

Pripazindami dvisalio JAV ir Rusijos dialogo plétros poreikj, atas-
kaitos autoriai JAV administracijai sililo perziliréti Rusijos strate-
giniy interesy suvokima. IS ataskaitoje sidlomy 19 praktiniy reko-
mendacijy reikéty isskirti Sias:

1. JAV turi siekti paversti Rusija savo partneriu sprendziant Irano branduolinés
programos klausima ir platesne besiformuojanciy kity branduoliniy galiy pro-
blema. Tikétina, kad tokia rekomendacija buvo suformuluota at-
sizvelgiant | tai, kad Iranas per pastaruosius kelerius metus
suintensyvino savo dviSalius santykius su Rusija tiek regioninio
bendradarbiavimo kontekste (Sanchajaus bendradarbiavimo or-
ganizacijoje), tiek kitose srityse (Irano kariniy pajégy moder-
nizavimas, ekonominis bendradarbiavimas ir kt.). Kita vertus,
ganétinai glaudds Iranos santykiai su Rusija yra dviprasmis-
ki - pavyzdziui, nuo 2006 m. Rusija jau kelis kartus buvo ati-
déjusi savo kontraktinius jsipareigojimus uzbaigti Irano Busero
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branduolinés jégainés statybas neva dél Irano delsimo laiku
atsiskaityti su Rusija, taCiau kartu Rusija nelinkusi nutraukti
glaudziy kontakty su Irano vyriausybe. Toks ,flirtavimas" su
Iranu yra ypac aktualus paciai Rusijai, nes: pirma, Irano bran-
duolinés programos problema yra vienas i$ prioritetiniy Jung-
tiniy Tauty Saugumo Tarybos darbotvarkés klausimy, kuris ne
tik suteikia Rusijai galimybes jsitraukti j platesne Artimyjy Ryty
regiono problematika (tai iS esmés sustiprina Rusijos kaip di-
dziosios galios jvaizdj), taciau ir pateikti save Vakarams kaip
savitg potencialig tarpininke tarp Irano ir Vakary valstybiy, ant-
ra, nepaisant to, kad 2009 m. vasario 25 d. Rusijos valstybiné
korporacija ,Rosatom" paskelbé apie Irano BuSero elektrinés
projekto uzbaigimg ir pirmojo reaktoriaus bandomojo paleidi-
mo sékmingus rezultatus, Rusija vis dar iSlaiko poveikio svertus
Iranui branduolinio kuro tiekimo srityje (Rusija ir Iranas ketina
pasirasyti 10 mety trukmés branduolinio kuro tiekimo sutartj),
o tai Rusijai suteikia papildomy derybiniy galiy tiek su JAV, tiek
su Iranu; trecia, glaudis Rusijos kontaktai su Iranu tarptautinéje
arenoje jai leidzia projektuoti savo, kaip Irano (vienos didziau-
sios musulmony, valstybés) ,uztaréjos" pries Vakarus, jvaizdi,
taip sudarant salygas pozityviai savo jvaizdzio plétrai, tiek Ru-
sijos, tiek uzsienio valstybiy musulmony visuomenése.

. JAV turi perZiiréti PRGS elementy Cekijoje ir Lenkijoje dislokacij ir sukurti nauja
apsisaugojimo nuo potencialios Irano rakety keliamos grésmés koncepcija, grin-
dziama bendradarbiavimu. Vis délto, atsizvelgiant | Irano faktoriaus
reikSme Rusijos uZsienio politikoje (Iranas kaip veiksnys pa-
pildantis Rusijos struktlrine galig kity didziyjy valstybiy atzvil-
giu), abejotina, ar Rusija yra pasiruosusi iSmainyti ,Irano kortg"
i 2009 m. pradzioje JAV prezidento B. Obamos pateiktg pasitly-
ma svarstyti (ir taip gana simboliniy) JAV prieSraketinés gyny-
bos sistemos (PRGS) elementy dislokavimo Lenkijoje ir (fekijoje
atsisakyma mainais | Rusijos santykiy su Iranu revizija.

. JAV privalo surasti kity budy, kaip pademonstruoti savo parama provakarietis-
koms Ukrainos ir Gruzijos vyriausybéms, be priémimo j NATO. Pirminis Sios
ataskaitos aiskinimas bty toks - JAV siekia pristabdyti Ukrai-
nos ir Gruzijos integracijos | NATO proceso forsavima, siekiant
nebloginti santykiy su Rusija. Tokig iSvadq patvirtina ir pacioje
JAV ataskaitoje suformuluota nuostata, teigianti, kad siekiant
neatbaidyti Ukrainos ir Gruzijos nuo euroatlantinés integraci-
jos proceso, turéty biti nustatyti specialts Ukrainos ir Gruzijos
santykiai su NATO, kurie bty vertinami kaip narystés Aljanse
pakaitalas.

. JAV turi atnaujinti aktyvy bendradarbiavima su Rusija kovos su tarptautiniu te-
rorizmu ir branduolinés ginkluotés neplatinimo srityse (i nuostata taip pat api-
ma ir naujosios Strateginés ginkluotés mazinimo sutarties iki 2009 m. gruodzio
parengima). Pabréztina, kad nors pacig ataskaitg ,Teisinga JAV
politikos kryptis Rusijos atzvilgiu® Rusija sutiko gana entuzias-
tingai, Rusijos vyriausybés reakcija | JAV bandymus ,atsildyti"
ir perzidréti santykius yra ganétinai atsargi - 2009 m. kovo
20 d. susitikime su Maskvoje vieSinciais taip vadinamos dvi-




Salés JAV ir Rusijos ,iSminciy tarybos" nariais - trimis buvusiais
JAV valstybés sekretoriais (delegacijos vadovu Henry A. Kis-
singeriu, James A. Bakeriu, George P. Schultzu), buvusiu JAV
gynybos sekretoriumi William Perry, buvusiu JAV senatoriumi
Sam Nunn - Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas pa-
reiSké, kad nepaisant JAV deklaruoty tiksly, geri JAV ketinimai
turi neapsiriboti vien tik Zodziais, o praktiniy rezultaty reikéty
tikétis jau artimiausiu metu. Toks D. Medvedevo pareiskimas
iS esmés signalizuoja Rusijos pasirengima pradéti derybas su
JAV, siekiant konkreciy rezultaty. Vienas is itin ripimy Rusijai
klausimy - 2009 m. gruodzio ménesj pasibaigsianti Strateginés
ginkluotés mazinimo sutartis (START I), ribojanti JAV ir Rusi-
jos strateginés puolamosios ginkluotés arsenala. Panasu, kad
B. Obamos administracijos santykiy su Rusijos ,perkrovimo"
iniciatyva ir ganétinai palankus Rusijai JAV ataskaitos ,Teisinga
JAV politikos kryptis Rusijos atzvilgiu® tonas gali suteikti impul-
sg Maskvos seniai trokStamoms dvisaléms deryboms dél nau-
jos Strateginés ginkluotés mazinimo sutarties. Pabréztina, kad
naujoji strateginés puolamosios ginkluotés sutartis leisty Ru-
sijai jtvirtinti naujg branduolinio arsenalo paritetg su JAV: Siuo
metu Rusijos branduolinis arsenalas yra gerokai pasenes ir i$
esmés dirbtinai palaikomas tik Rusijos vyriausybés pastango-
mis, tacdiau Rusija nuogastauja, kad pasenusj strateginés gin-
kluotés arsenalq jai teks isSformuoti daug greiciau nei ji galés §j
arsenalg modernizuoti, todél naujoji strateginés ginkluotés su-
tartis su JAV faktiSkai ,atriSty" Rusijai rankas savo strateginés
ginkluotés arsenalo restruktirizavimui bei atlaisvinty, finansi-
nius isteklius, batinus Siai restruktirizacijai jgyvendinti.

Kartu su Rusija ir Europos valstybémis sukurti nauja Europos saugumo sistemos
architektira. Ataskaitos autoriy nuomone egzistuoja potencia-
li Europos saugumo sistemos, kurig sudaro Adaptuotos kon-
vencinés ginkluotés Europai (A-CFE) sutartis, Vidutinio nuotolio
branduoliniy pajégy (INF) sutartis, NATO-Rusijos taryba ir kt.
institucijos, Zlugimo grésmé, pirmiausia, dél Rusijos nepasiten-
kinimo esama saugumo sistema. Reikéty priminti, kad 1990 m.
NATO ir VarSuvos pakto Saliy pasirasyta Konvencinés ginkluotés
Europoje sutartis (CFE) nustaté penkiy pagrindiniy sunkiosios
konvencinés ginkluotés vienety (kovos tankai, koviniai Sarvuo-
Ciai, artilerija, kovos léktuvai ir koviniai sraigtasparniai) vieno-
das ginkluotés dislokavimo lubas (maksimaly leisting kiekj) dvi-
em valstybiy blokams (VarSuvos pakto organizacijai ir NATO)
erdvéje nuo Atlanto vandenyno iki Uralo kalny. Atsizvelgiant
pasikeitusias tarptautinio saugumo salygas, CFE sutartis 1999
metais Stambule buvo modifikuota (adaptuota). Adaptuota
konvencinés ginkluotés sutartis (A-CFE), pasirasyta 1999 m.,
panaikino konvencinés ginkluotés balanso Europoje principa,
paremta dviejy priesisky politiniy/kariniy bloky egzistavimu.
Susitarimas del adaptavimo suklré teises ir jsipareigojimus su-
tarties valstybéms (o ne organizacijoms) laikytis nacionaliniy,
ir teritoriniy konvencinés ginkluotés luby.* Skirtingai nei CFE,
A-CFE atvéré kelig prie jo prisijungti ir kitoms Saltojo karo blo-
kams nepriklaususioms valstybéms, tokioms kaip Baltijos Salys

* Nacionalinés lubos — kiekvienos sutarties salies teise

disponuoti atitinkamais nacionaliniais konvenciniais
pajégumais. Teritorinés lubos zymi leisting konvencinés
ginkluotés kiekj dislokuoti valstybéje sutarties naréje
(nacionaliné ginkluoté + kitos 3alies dislokuota
konvenciné ginkluoté priimanciojoje valstybéje =
teritorinés lubos). Pagal A-CFE sutartj, priimant daugiau
kitos Salies konvencinés ginkluotés biitina sumazinti
turim nacionalinés konvencinés ginkluotés kiekj. 3



(Lietuva, Latvija, Estija) ir Slovénija. Taciau A-CFE iki Siol yra
ratifikavusios tik keturios NVS valstybés - Rusija, Baltarusija,
Kazachstanas ir Ukraina. Vakary valstybés nesuinteresuotos
ratifikuoti A-CFE sutarties tol kol Rusija nejgyvendins 1999 m.
Stambulo jsipareigojimy (neiSves savo kariniy pajégy, is Gruzijos
ir Moldovos). Rusija nuo 2007 m. gruodzio ménesio yra sustab-
dziusi savo dalyvavima Sioje sutartyje. Atsizvelgiant | ataskaitos
Jleisinga JAV politikos kryptis Rusijos atzvilgiu® autoriy reko-
mendacijas, galima teigti, jog JAV sieks iSsaugoti A-CFE sutartj,
kaip Europos saugumo sistemos ramst;. Sio scenarijaus atveju
Baltijos valstybés gali tapti savotiSku mainy objektu. Kitaip ta-
riant, Rusijai toliau tesiant A-CFE sutarties moratoriuma NATO
valstybés gali biti priverstos rinktis ar pritarti A-CFE sutarties
rezimo zlugimui, prarandant galimybe kontroliuoti Rusijos gin-
kluotés apimtis Siaurés Kaukaze ir Rusijos Siaurés Vakaruose
(A-CFE sutartyje jvardintose flangy teritorijose), ar nusileisti
Rusijai, atsisakyti reikalavimy jgyvendinti Stambulo jsipareigoji-
mus ir spausti Baltijos valstybes prisijungti prie A-CFE sutarties
(Siuo atveju Rusija jgyty galimybes kontroliuoti NATO ginkluotés
apimtis Baltijos valstybése). Ir tik tokia ,kaina" grazinti Rusijg j
A-CFE rezima. Taip pat reikéty jvertinti ir tai, kad Rusija, pasi-
naudodama santykiy su JAV ,atsSilimu®, gali bandyti ,universa-
lizuoti® Europos saugumo sistema reglamentuojancias sutartis,
t.y. leisti kitoms valstybéms prisijungti prie Siy regioninio saugu-
mo sutarciy (pavyzdziui, dar 2007 m. spalio ménesj Rusija JAV
buvo pasilliusi ,universalizuoti® INF sutartj). Europos saugumo
sistemos ,universalizacija® ilgainiui lemty ne tik tokiy pamatiniy
Europos saugumo sistemos sutarciy kaip A-CFE, INF, START ir
kt. transformacija, tadiau ir jy ,nuvertéjima®.

Dvisaliu ir daugiasaliu lygmeniu siekti Rusijos priémimo j Pasaulio prekybos orga-
nizacij, ataukti dar Saltojo karo metais JAV Kongrese priimta Jacksono-Vaniko
pataisg bei pradéti derybas dél dvisaliy investicijy sutarties pasirasymo. Sioje
rekomendacijoje ataskaitos autoriai akcentuoja Rusijos integra-
cijos j globalig ekonomika ir narystés PPO poreikj. Ataskaitos au-
toriy teigimu, pasauliné ekonominé krizeé leido Rusijai suprasti,
jog ji yra priklausoma nuo pasaulinés ekonomikos bei JAV, todél
JAV turi galimybe per G-8 ir G-20 grupes suteikti impulsg Rusi-
jos integracijai | globalig ekonomika. Ataskaitoje akcentuojama,
kad Rusijos narysté PPO ne tik susaistyty Rusijg tam tikromis
taisyklémis, taciau ir apsaugoty JAV kompanijas. Kita vertus,
ataskaitos autoriai pripazjsta, kad dél Jacksono-Vaniko pataisos
JAV ir Rusija néra iSplétojusios dvisaliy prekybos ir investavimo
rySiy. Rusijos ir JAV glaudesnis ekonominis bendradarbiavimas
bus jmanomas tik tada, kai Maskva atgaus investuotojy pasi-
tikéjimg, jgyvendindama laisva rinkg ir jos sauguma reglamen-
tuojancius jstatymus ir pademonstravusi savo kaip patikimos
energetinés partneres statusq. Galiausiai, sutikdami su teiginiu,
kad Rusija yra ganétinai sudétinga partneré, ataskaitos autoriai
neatmeta blogiausio scenarijaus galimybés, kad nepaisant visy
JAV bendradarbiavimo su Rusija pastangy, Vasingtonas turi bati
pasiruoses tam, jog Rusija gali pasirinkti nepriimting JAV raidos
kelig ir jeigu reikés, reaguoti i tai.




Kaip pazymi ekspertai, net ir Sios auksciau iSvardytos beprece-
dentés rekomendacijos yra ganétinai nuosaikaus tono, lyginant
su kitais ,Teisingos JAV politikos krypties Rusijos atzvilgiu® auto-
riy pasitlymais, itin palankiais Kremliui. Pirma, ataskaitos autoriai
sitilo Vasingtonui kiek galima atsargiau kritikuoti Rusijg vidaus
politikos ir zmogaus teisiy srityse. Ataskaitos autoriy nuomone,
turi blti atsizvelgta | Rusijos suverenitetg, istorijg ir tradicijas
ir pripazinti, kad Rusijos visuomené pasirinko specifinj ir tik jai
bldinga plétros kelig. Antra, ataskaitos autoriai teigia, kad bdtina
suvokti, jog buvusios SSRS teritorijg Rusija vertina kaip savo in-
teresy zong, be to, Siame regione JAV sitiloma vengti konkurenci-
jos su Rusija. Kita vertus, akcentuojama, kad Rusija kartais Siuos
interesus gina nepriimtinais metodais.

Apibendrinant, galima teigti, kad ataskaitoje ,Teisinga JAV po-
litikos kryptis Rusijos atzvilgiu® jtvirtinta JAV dvisaliy santykiy su
Rusija revizija, kilusi iS 2009 m. pradzioje JAV prezidento B. Oba-
mos paskelbtos JAV ir Rusijos santykiy ,perkrovimo® (angl. reset)
iniciatyvos, kol kas yra savitas dvisaliy santykiy testavimo indika-
torius, nurodantis JAV ir Rusijos dvisaliy santykiy gilinimo gaires.

Kol kas sunku pasakyti kokia apimtimi ir kaip bus jgyvendinamos
ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, taciau reikéty akcentuoti,
kad vienas i$ ataskaitos autoriy buves senatorius Chuck Hagelis
yra vienas artimiausiy JAV prezidento B. Obamos pataréjas uz-
sienio politikos klausimais, nepaisant Ch. Hagelio priklausomybés
Respublikony partijai ir draugystés su buvusiu kandidatu | JAV
prezidentus Johnu McCainu. Be to, reikéty pastebéti, kad dvisalei
JAV ir Rusijos ,iSminciy" tarybai, teikianciai rekomendacijas JAV
ir Rusijai santykiy srityje, vadovauja vienas i$ JAV uZzsienio po-
litikos grandy ir detanto politikos Saltojo karo metais kdréjy - H.
Kissingeris. Bitent Sis veikéjas yra vertinamas kaip neformalus
~kontaktinis® asmuo JAV rySiams su Rusijos vyriausybe.

Esminis klausimas Siuo metu yra toks: kokie gali bGti naujojo
JAV ir Rusijos santykiy modelio bruoZzai? Viena vertus, gali susida-
ryti jspudis, jog JAV formuoja tam tikra ,politiniy mainy paketq",
kuris yra sitlomas Rusijai. Maskva yra pripazjstama kaip vienas
iS Europos saugumo sistemos ,arbitry® ir uz tai turi gauti savo
geopolitinio ,pyrago" gabalg. Kita vertus, B. Obamos santykiy su
Rusija ,perkrovos" iniciatyva globalios finansinés krizés kontekste
gali reiksti ir tam tikrg atokvépio akimirka JAV uzsienio politikoje,
siekiant restruktdrizuoti ekonominius ir politinius kastus - tai liu-
dija ir 2009 m. kovo 24 d. Rusijos Federacijos Saugumo tarybos,
kuriai vadovauja Rusijos prezidentas D. Medvedevas, sprendimas
atideéti ,Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategijos iki
2020 m." patvirtinimg dar vienam meénesiui (Sioje strategijoje JAV
netiesiogiai buvo vertinama kaip labiausiai tikétina karinio saugu-
mo grésmé Rusijai). Ekspertai $j atidéjima sieja su Rusijos ir JAV
santykiy ,atSilimu®. Nereikéty atmesti ir dar vieno scenarijaus:
JAV tiesiog siekia jtraukti Rusijg | sau palanky geopolitinj zaidima,
gauti i$ Maskvos tam tikry nuolaidy, taciau uz tai jai realiai nesu-
teikti jokiy privilegiju. Bitent pagal j tokj scenarijy Saltojo karo
metais iSsivysté ir H.Kissingerio projektuota detanto politika. ®




