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Jau deSimtmetj besiklostantis Rusijos ir Baltarusijos santykiy modelis
vertas iSskirtinio akademiky ir analitiky démesio. Atsizvelgiant j tai, kad Rusija gali
daryti jtaka Baltarusijos politiniam ir ekonominiam rezimui strategine svarba
turinc¢iuose segmentuose (tarkime, galimybé priartinti Baltarusijai tiekiamy
gamtiniy dujy kaina prie europiniy, nutraukti tik NVS rinkoms pritaikytos
Baltarusijos produkcijos uzsakymus ir pan.) Sie santykiai jau turéjo jgauti
smetropolijos“ ir ,provincijos“ santykiy forma. Taciau, apie toki santykiy tarp
Rusijos ir Baltarusijos etapa kalbéti dar yra anksti. Kyla klausimas — kodél?

Ieskant atsakymo | §j klausima, reikéty jvertinti, kokie elementai sudaro
Baltarusijos ,derybine galia“ santykiuose su Rusija. Bene svarbiausias Baltarusijos
svertas, kuriuo remiantis Baltarusija gali tikétis daryti spaudimg Rusijai — karinio
bendradarbiavimo su Rusija sektorius. Si sritis yra labiausiai integruota ir jau
pasiekusi karinio aljanso integracijos lygj. Baltarusijos teritorijoje yra du
strateginés svarbos Rusijos kariniai objektai — radiolokaciné stotis prie Baranoviciy
(skirta perspéjimui dél iSankstinio balistiniy rakety paleidimo ir dengianti Europa,
Siaurés Atlanto ir Norvegijos jiiros regionus) ir povandeniniy laivy valdymo
centras Vileikoje (skirtas 51gnalq retransliacijai | Rusijos karinius laivus bei
povandeninius laivus, esancius Vidurio ir Siaurés Atlanto regionuose).

Sie du obJektal yra itin svarbi Rusijos gynybinés sistemos dalis. Baranoviciy
radiolokaciné stotis, yra vienas i$ priesraketinés ,gynybinés juostos“, dar SSRS
laikais turéjusios apjuosti Rusija, objekty (panasSiis objektai buvo statomi
Ukrainoje, Kaukaze ir Rusijos Krasnojarsko kraste), kurio svarba po SSRS zZlugimo
itin sustipréjo dél keliy priezaséiy: pirma, zlugus SSRS, iki tol projektuota
~gynybiné juosta® sunyko - Latvijoje pastatyta radiolokaciné stotis buvo
susprogdinta, Ukrainoje ir Kaukaze radiolokacinés stotys nebaigtos statyti ir tik
Baltarusija leido Rusijai pabaigti radiolokacinés stoties statybas bei 25 metams
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iSnuomavo Sig stotj Rusijos reikméms; antra, Baranovic¢iy radiolokacinés stoties
statyba, prasidéjusi dar XX a. 9 deSimtmetyje, buvo uzbaigta tik 2002 m., kitaip
tariant, Baranovi¢iy radiolokaciné stotis yra vienas moderniausiy Rusijos
priesraketinés sistemos gynybos objekty.

Reikeéty pabrezti, kad be Siy dviejy Rusijos kariniy objekty Baltarusija saugo
sieng su Latvija, Lietuva, ir Lenkija, todél Rusijai néra butinybés kurti beveik 1000
km pasienio infrastrukturos. Taip pat Baltarusija atlieka ir Rusijos priesléktuvinés
gynybos ,skydo“, dengian¢io Maskva ir centrinés Rusijos pramoninius rajonus,
funkcijas (2009 m. vasario 3 d. Baltarusija ir Rusija pasirasé sutartj dél bendros
oro erdvés gynybos sistemos sukiirimo).

Rusijos ekspertai nuogastauja, kad kasmet kylanti jtampa Baltarusijos
gincuose su Rusija dél gamtiniy dujy ir naftos kainy ilgainiui gali ,persilieti“ j
Baltarusijos ir Rusijos susiprieSinima karinio bendradarbiavimo srityje. Tikétina,
kad iskilus energetiniam Baltarusijos ir ,Gazprom® konfliktui, Baltarusijos
prezidentas A. LukasSenka pasinaudos galimybe Santazuoti Rusija dvisalio karinio
bendradarbiavimo srityje, pateikdamas jai keliy milijardy JAV doleriy ,saskaitg“
uz jau minety Rusijos kariniy objekty esanciy Baltarusijoje nuoma o, blogiausiu
atveju, ultimatumg dél Siy objekty nacionalizavimo arba demontavimo.!
Priminsime, kad uz minétus du karinius objektus, pagal 1995 m. dvisalius
susitarimus, Rusija Baltarusijai nieko nemoka - dviSaliu susitarimu dél
Baranoviciy radiolokacinés stoties Rusija nurasé dalj Baltarusijos skolos uz
rusiSkus energetinius isteklius, taip pat Baltarusija i§ Rusijos negauna jokiy
pajamy ir uz Vileikos povandenininky laivy valdymo centra, kuris yra iformintas
kaip Rusijos kariné jstaiga, ir neturi karinés bazeés statuso.2

Kita vertus, A. Lukasenkos galimybes Santazuoti Rusija riboja tiek
finansiniai veiksniai (vien Baranovi¢iy radiolokacinés stoties demontavimas
Baltarusijai kainuoty 9 mln. JAV doleriy), tiek JAV planai dél naujosios Europos
saugumo architekturos. Priminsime, kad 2009 m. rugsejo 17 d. JAV prezidentui
Barackui Obamai paskelbus apie JAV administracijos planus atsisakyti
priesraketinés gynybos sistemos (PRGS) elementy dislokavimo Cekijoje ir
Lenkijoje, ,kariniy grésmiy frontas“ Rusijai pasislinko i§ Vidurio ir Ryty Europos i
Piety Kaukaza (t.y. i regiong, kur JAV PRGS elementy dislokavimas labiausiai
tikétinas). Be to, Baltarusijos strateginé reikSmé Rusijai dalinai sumazéjo ir del
JAV administracijos bandymy ,,perkrauti“ santykius su Rusija.

Minsko vieta Rusijos kuriamose regioninése ekonominése schemose

Baltarusija uzima iSskirtine padétj ne tik karinio bendradarbiavimo su
Rusija srityje, taciau ir Rusijos projektuojamoje regiono ekonominéje vizijoje.
Pavyzdziui, 2009 m. birzeli, po 16 mety trukusiy deryby dél stojimo j Pasaulio
prekybos organizacija (PPO), Rusijos atsisakymas toliau derétis ir netikétas
pareiSkimas, kad ji i PPO yra pasirengusi stoti tik kartu su savo kuriamos Muity

! Anaronnit L[praHok, ,,BoeHHO-TeXHHUIECKOE cotpynuudectBo Poccum u benapycu®.
http://fondsk.ru/article.php?id=1903
2 Bce Poccniickne 6a3bi®. http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=766827
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sgjungos partneriais (Baltarusija ir Kazachstanu), liudija apie savitus Rusijos
motyvus: pirma, globalios finansinés ir ekonominés krizés metu Rusija siekia
iSlaikyti savo ekonomikos reguliavimo svertus ir apsaugoti zaliavy pramonés
sektorius (zaliavy eksportas sudaro 90 proc. viso Rusijos eksporto) nuo
liberalizavimo, kartu iSvengiant Rusijos ekonomikos platesnio atsivérimo uzsienio
investuotojams energetikos ir kt. strategiskai svarbiose ekonomikos sektoriuose.
Akivaizdu, kad Rusijos ketinimas j PPO jstoti kartu su Kazachstanu ir Baltarusija i$
esmeés visy trijy valstybiy narystés PPO perspektyvas atitolina neribotam laikui dél
skirtingo Siy valstybiy integracijos i PPO ,greic¢io“. Eksperty teigimu, iki savo
pareiskimo stoti | PPO kartu su Muity sajungos partnerémis, Rusija buvo
ynukeliavusi“ 95 proc. narysteés kelio | PPO, Kazachstanas — 70 proc., Baltarusija —
50 procenty.3 Taip pat atidédama integracijos j PPO procesg, Rusija ir toliau siekia
islaikyti ,prekybiniy kary“ (gana efektyviy prekybos sankcijy susiety su politiniais
tikslais) galimybe mazesniy valstybiy atzvilgiy — tokias sankcijas Rusija taiké
Gruzijos ir Moldovos vyno produkcijai 2006 m., Lenkijos mésos produkcijai 2007
m., Suomijos medienos importui 2008 m., Lietuvos ir Baltarusijos pieno
produkcijai 2009 metais. Antra, siekdama narystés PPO kartu su Baltarusija ir
Kazachstanu, Rusija siekia paspartinti kity regioniniy projekty (tokiy kaip Muity
sgjunga) jgyvendinima. Reikéty atsizvelgti ir j tai, kad Rusijai, Baltarusijai ir
Kazachstanui suformavus Muity sgjunga, Baltarusija nebegaléty sudarinéti
savarankisky prekybos susitarimy su pagrindiniais savo prekybos partneriais
(pirmiausia ES) — tai leisty Rusijai ne tik dar labiau paspartinti Baltarusijos
ekonomine integracijg su Rusija Sgjunginés valstybés kontekste, taciau ir reguliuoti
Baltarusijos jsitraukimo j ES Ryty partnerystés iniciatyva gyli ir apimtj (kitaip
tariant, riboti ES galimybes per ekonominius svertus liberalizuoti ir demokratizuoti
Baltarusijg). Kitaip tariant, Baltarusijos buvimas Muity sajungoje (tai yra
liberalizuojant prekyba per bendry iSoriniy tarify taikyma treciosioms $alims) su
Rusija neleisty jai savarankiskai diversifikuoti savo prekybos politikos su
treciosiomis Salimis, be to, Baltarusijos buvimas Muity sgjungoje neapsaugoty jos
nuo tariamy ar tikry Rusijos antidempingo pretenzijy Baltarusijai.

Siuo atveju bene vienintelé galima Baltarusijos kontrpriemoné — narystés
Siose regioninése organizacijose ir bendruose su Rusija projektuose suspendavimas
arba $iy regioniniy organizacijy iniciatyvy boikotavimas. Taip Baltarusija pasielge
Siy mety birZelj, kai reaguodama j Rusijos sankcijas Baltarusijos pieno produkcijai
boikotavo KSSO virSuniy susitikimg Maskvoje ir KSSO greitojo reagavimy pajégy
kurimg. Daznai tokie Baltarusijos ,manevrai“ jmanomi ir dél ty paciy regioniniy
organizacijy, kuriose siekia dominuoti Rusija, ,spragy”. Pavyzdziui, kad ir ta pati
KSSO — nors Rusijos uzsienio ir saugumo politikos architekturoje KSSO $iuo metu
atlieka savotisko ,garvezio", galinc¢io iSjudinti integracinius procesus NVS erdvéje,
funkcijas, Si organizacija eksperty yra vertinama kaip nevykusi NATO kopija be
aiskios kolektyvinés gynybos vizijos. KSSO i$ esmeés tik ,mechaniskai“ apjungia
dvisalius Rusijos gynybos susitarimus su KSSO narémis, kartais net
priestaraujancius tos pacios KSSO nuostatomis (pavyzdziui, keleto KSSO valstybiy,

3,,Russia-WTO talks take a new format®.
http://www.ruvr.ru/main.php?Ilng=eng&q=46842&cid=57&p=17.06.2009
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tarp jy ir Baltarusijos, Konstitucijos neleidzia siysti savo Kkariniy pajegy uz
nacionalinés teritorijos riby, todél nelabai aisku, kaip KSSO galés praktiskai
vykdyti ,taikdariskas misijas“ uzsienyje, ypac jei tokiam zingsniui bus buitinas visy
KSSO nariy pritarimas).4

Vis délto, Sis Baltarusijos svertas yra tik reakcinio pobudzio, nes: pirma, si
priemoneé dazniausiai yra naudojama kaip Baltarusijos atsakas j tam tikras Rusijos
prekybines, finansines ar kt. sankcijas Baltarusijos atzvilgiu (Baltarusija linkusi ji
naudoti siekdama issideréti i§ Rusijos kuo daugiau nuolaidy, ir pirmiausia —
ekonomikos srityje); antra, Sis Baltarusijos svertas labai priklauso nuo tarptautinés
konjunkturos. Pavyzdziui, po 2008 m. rugpjutj jvykusio Rusijos ir Gruzijos karo,
Maskva nuolat spaudé Baltarusija pripazinti Piety Osetijos ir Abchazijos
nepriklausomybe, taciau 2009 m. rugséjo 10 d. Venesuelos prezidentui Hugo
Chavezui pripazinus $iy separatistiniy dariniy nepriklausomybe, Maskva Minskui
leido suprasti, kad Baltarusijos nuomoné Siuo klausimu nebéra tokia svarbi ir jokiy
nuolaidy Baltarusija tikétis nebegali.5

Kokij santykiy su Baltarusija modelj projektuoja Rusija?

Jei Baltarusijos ,daugiavektoriné“ uzsienio politika ir balansavimo
mechanizmai tarp Ryty ir Vakary jau gana seniai yra aiskus, Rusijos strategija
Baltarusijos atzvilgiu iki Siol néra aiskiai iSsikristalizavusi. Atsizvelgiant i
Baltarusijos turimus poveikio svertus Rusijos atzvilgiu ir specifinius Rusijos
ekonominius, karinius ir geopolitinius interesus Baltarusijos atzvilgiu, patys
Baltarusijos ekspertai iSskiria tris ,,rusiskosios” strategijos prieigas/pozitirius®:

1. Rusijos santykius su Baltarusija galima aiSkinti isSskirtinai
remiantis didziyju Rusijos valstybiniy kompanijy, tokiuy kaip
»Gazprom®, interesais. Kitaip tariant, pagal S§ia prieiga, Rusijos
susidoméjimas Baltarusija yra grynai ekonominis ir grindziamas finansiniu
pelnu. Jau dabar pastebima Rusijos verslo plétra Baltarusijos jmonése ir
Rusijos bandymai perimti strateginés svarbos Baltarusijos jmoniy
kontrolinius akcijy paketus, turéty suteikti tam tikra ,rinkos ekonomikos
impulsg“ Baltarusijos ukiui ir apriboti A. Lukasenkos rezimo galias. Kita
vertus, Sis poziuris idealistinis ir daugiau populiarus tarp Baltarusijos
intelektualy, puoseléjanciy ,Baltarusijos demokratizacijos per Rusija“ vizija.

* Alexander Golts, ,,The Tail Wagging the Kremlin Dog*.
http://www.themoscowtimes.com/opinion/article/382075.html

> Bnagumup ConosbeB, Makcum 'b-Konosanos, Brnagumup Bono, ,,Anexcanap JlykameHko meapo
aBaHCHPOBAJ MIPU3HAHUE .

http://www.kommersant.ru/doc.aspx?fromsearch=69f3d92d-f3bb-4a40-9730-
21ddcc7e61bb&docsid=1238647

% Andrei Liakhovich, ,,Power Poker: An Examination into the Dynamics of the Current Relationship between
Russia and Belarus®. Belarus Public Policy Fund.
http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bppflachovichbelrus.pdf
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2. Rusijos politika Baltarusijos atzvilgiu grindziama geopolitiniais
interesais. Rusija siekia kuo labiau ,priris§ti“ prie saves strategine
sgjungininke Baltarusija, priskirdama jai Rusijos ,skydo“ ar ,forposto“
vaidmenj. Siekdama Sio tikslo Rusija stengiasi sukurti kuo glaudesnius
saitus tarp rusisky ir baltarusisky jmoniy, unifikuoti abiejy valstybiy
monetarines sistemas ir panasiai. Kita vertus, Rusija neplanuoja visiskai
inkorporuoti ar integruoti Baltarusijos, nes supranta, kad toks sprendimas
skaudziai atsilieps Rusijos santykiams tiek su Vakary, tiek NVS valstybémis.
Maskva supranta, kad A. LukaSenkos rezimas (Siuo metu deklaruojantis
Lsuartéjimg“ su Vakarais) is tiesy neturi realiy galimybiy atsiverti Vakarams
ir pradéti Salies ukio liberalizacija ar politines reformas, todél Rusija
pasirinko ,laukimo®“ taktikg, tikédamasi, kad ekonomiskai nusilpusi
Baltarusija anksciau ar véliau bus priversta priimti Rusijos salygas.

3. Galiausiai, Rusijos santykiai su Baltarusija aiskinami remiantis
laipsniska ,,zingsnis po zingsnio“ strategija, kuria naudoja Rusija
siekdama integruoti Baltarusija j savo federacine sudetj. Pirmasis Rusijos
zingsnis buty strateginiy Baltarusijos kompanijy kontroliniy akcijy paketo
supirkimas, véliau sekty abiejy valstybiy monetariniy sistemy unifikavimas
bei Sajunginés valstybés institucijy, kuriose dominuoty Rusija,
suformavimas bei siekis, kad Sios institucijos jgauty realig jtaka Baltarusijos
politinei sistemai. Dar veliau Rusija siekty, padidinti savo Kkarinj
kontingenta Baltarusijoje bei legalizuoti visiSka Baltarusijos ir Rusijos
integracija karinéje srityje. Kiekvieng $j zingsnj lydéty nezymius pokydciai
Baltarusijos valdanciojo elito viduje, kol galiausiai Baltarusijos valdantysis
elitas tapty glaudziai susietas su ,partneriais“ Maskvoje. Lygiagreciai
Rusijos lobistai stengtysi pakeisti neigiama Baltarusijos visuomenés
nusistatyma dél integracijos su Rusija. Vykstant tokiam palaipsniui ir
ynaturaliam® Baltarusijos inkorporavimui j Rusijos sudétj, galiausiai Vakarai
buty priversti pripazinti, kad Baltarusija neturi kitos alternatyvos, kaip tik
prisijungti prie Rusijos.

Kokia i$ Siy auksciau minety prieigy Rusija bepasirinkty, akivaizdu, kad
Baltarusijos turimi poveikio svertai Rusijos atzvilgiu (karinio bendradarbiavimo
pristabdymas, Rusijos tarptautinio prestizo kvestionavimas) susije daugiau su
tarptautinés teisés ir dviSaliy sutar¢iy normy interpretavimu nei realiu
ekonominiu, kariniu ar politiniu poveikiu. Tad galima daryti iSvada, kad
ekonomiskai uzdara ir vis labiau silpstanti Baltarusija anksé¢iau ar véliau paklius j
Rusijos jtaka, jei A. LukaSenka nesiims bent daliniy ekonomikos liberalizacijos
reformy.
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