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Ataskaita del Gruzijos-Rusijos
konflikto: ,,nepastebetos” iSvados ir
,nhematomos" pasekmes Gruzijai

Vytautas Sirijos Gira, Zivilé Dambrauskaité

Siy mety rugséjo 30 d. nepriklausoma tarptautiné komisija paskelbé Europos
Sajungos (ES) uZsakytos ataskaitos iSvadas apie 2008 m. Rusijos ir Gruzijos
karinio konflikto priezastis. Nepaisant to, kad tiek Ryty, tiek Vakary
Ziniasklaidoje Sios isvados vadinamos ,ilgai lauktomis“ (H. Tagliavini
VadovauJama komisija tyrima pradéjo dar 2008 mety gruod;) oficiali Vakary
reakcija j Jas buvo stebétinai tyli. Praéjus beveik ménesiui po ataskaitos
paskelbimo, ji liko i§ esmés nepakomentuota nei JAV administracijos atstovy,
nei Prancuzijos, kurios prezidentas Nikolas Sarkozy atliko pagrindinio
tarpininko vaidmenj Gruzijos ir Rusijos paliauby procese. Tuo tarpu Vokietijos
uzsienio reikaly ministras Frankas-Walteris Steinmeieris apsiribojo pareiskimu,
kad objektyvi ir subalansuota ataskaita turéty paskatinti Rusijos ir Gruzijos
konflikto suvokima.

Sioje apzvalgoje siekiama atsakyti j $iuos klausimus: kodél ,ilgai laukta
ataskaita“ liko ,,nepastebéta®, kokiy ,nematomy”“ pasekmiy Gruzijos ateiciai gali
tureti Sios ataskaitos iSvados, ka tyla Vakaruose reiskia Gruzijos lukesc¢iams dél
narystés NATO ir gilesnio bendradarbiavimo su ES, kaip ataskaitos iSvados
paveiks Gruzijos santykius su Rusija bei kokiy jos turés pasekmiy vidiniams
politiniams procesams Gruzijoje.

Ataskaitos iSvados: faktai, kurie viska paaiskino, tac¢iau
nieko nepakeité

Pagrindinis nepriklausomo tyrimo, detaliai analizuojancio 2008 m. rugpjucio
meénesio Rusijos-Gruzijos konflikto priezastis ir eiga, tikslas buvo uzkirsti kelia
skirtingam su kariniu konfliktu susijusiy fakty interpretavimuit. Atsizvelgiant j
tai, kad tiek Gruzija, tiek Rusija buvo is anksto pareiskusios, kad pripazins Sio
tyrimo i$vadas, Si ataskaita turéjo tapti rimtu postumiu galutiniam konflikto
sureguliavimui ir sumazinti jtampa Gruzijos ir Rusijos santykiuose, taip
uztikrinant, kad bus uzkirstas kelias konflikto atsinaujinimui.

1 Charli Carpenter, “Georgia War: Finding The Facts, Losing The Message”.
http://www.rferl.org/content/Finding The Facts Losing The Message /18 .html.
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Gruzijos ir Rusijos 2008 m. karinio konflikto metu ijvykdyti
tarptautinés teisés pazeidimai

2009 m. rugséjo 30 d. pasirodziusioje ataskaitoje teigiama, kad 2008 m. Rusijos
ir Gruzijos karinj konfliktg iSprovokavo Gruzija, kuri, 2008 m. rugpjucio 7-8 d.
apSaudydama Piety Osetijos sostine Cchinvalj, pirmoji nepagristai panaudojo
karines priemones prie$ Piety Osetijoje esancius rusy taikdarius, todél Rusija
turejo teise | savigyna.

Rusija kaltinama tolesniu karinio konflikto eskalavimu, neproporcingu kariniu
atsaku ir Gruzijos suvereniteto pazeidimu (intervencija j Gruzijos teritorija)

Rusijos teiginiai, neva kariné intervencija buvo biuitina siekiant apginti Piety
Osetijos ir Rusijos piliecius, neturi pakankamo pagrindo: Gruzija nevykde
genocido pries Piety Osetijos ir Abchazijos gyventojus, todél Rusija neturi teisés
remtis Kosovo precedentu.

Tarptautinéje teiséje néra apibrézta pilieiy gynybos uZsienyje karinémis
priemonémis samprata, todél Rusijos veiksmai, siekiant apginti piliecius, turéjo
apsiriboti pilie¢iy saugumo uztikrinimu arba pilieciy evakuacija.

Gruzija neprivalo pripazinti Abchazijos ir Piety Osetijos gyventoju Rusijos
pilieciais, nes Rusijos inicijuotas ,pasportizacijos” (rusisky pasy iSdavimo)
procesas Abchazijos ir Piety Osetijos gyventojams yra neteisétas ir pazeidzia
Gruzijos suvereniteta.

Abchazija ir Piety Osetija neturéjo jokio teisinio pagrindo atsiskirti nuo
Gruzijos, bet kokia trecioji Salis, pripaZzinusi Siy separatistiniy dariniy
nepriklausomybe, pazeidZzia tarptautinés teisés normas.

Ataskaitos iSvados parodeé, kad abi Salys konflikto metu paZeidé tarptautinés
teisés principus, tadiau paliko atvirg politiniy isvady klausima: kuri pusé
galiausiai atsakinga uz karinj konflikta: ilgalaike paramos separatistinéms
teritorijoms politika jgyvendinusi Rusija, ar nepagristai karinj konflikta
iSprovokavusi Gruzija? Tai, kad nei ataskaita, nei Vakary lyderiai nepateiké
galutinio atsakymo j §j klausima, leido abiems Salims ataskaitos rezultatus
interpretuoti savaip. Maskva teige, kad ataskaitoje Gruzija aiskiai jvardinama
kaip karo iniciatoré. Tbilisis savo ruoztu kategoriskai atmeté tokj Rusijos
poziurj, tvirtindamas, kad ataskaitoje niekur nepasakyta, jog kara pradéjo
butent Gruzija bei nurodydamas | ilgalaikius Rusijos vykdytus geros
kaimynystés ir suvereniteto principy pazeidimus.

Analitikai atkreipia démesj, kad, nesant aiSkumo, ataskaitos iSvados tik didina
jtampa Gruzijos-Rusijos santykiuose ir suteikia Rusijai pagrindo kelti naujas
pretenzijas Gruzijos atzvilgiu bei plétoti dvisalius santykius su Abchazija ir Piety
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Osetija2. Praéjus vos porai dieny po ataskaitos pavieSinimo, Rusijos uZsienio
reikaly ministras lankési Abchazijoje. Netrukus po to Rusijos vyriausybé
patvirtino, kad Rusijos kariniai laivai neutraliais vandenimis lydés jvairia
produkcija i Abchazija tiekiancius laivus, taip siekdami isvengti ,Gruzijos
provokacijy“. Spalio viduryje Rusijos Zinybos pakartotinai apkaltino Gruzija
netiesiogine parama Ceéénijos ir Dagestano kovotojams. Nors santiiri Vakary
reakcija sukeélé pirmiausiai Rusijos nepasitenkinimas, tokioje situacijoje kaip tik
Gruzija lieka pralaimétoja — siekdama reabilituotis Vakary akyse, Gruzija
privalo ] Rusijos priekaistus bei elgesj reaguoti nuosaikiai. Tuo tarpu pacios
Gruzijos signalai dél pernelyg verzlios Rusijos politikos separatistiniy
Abchazijos ir Piety Osetijos atzvilgiu po Thilisj diskreditavusios ataskaitos
Vakaruose susilauks dar maziau démesio.

Gruzijos santykiai su ES ir NATO

Gruzijos opozicija bei dalis uzsienio politikos eksperty pazymi, kad iSaiskinus
2008 m. karinio konflikto aplinkybes, Gruzija Zengé didelj zZingsnj atgal
santykiuose su ES ir NATO. Tacdiau pazymétina, kad akivaizdziy politikos
pokyciy Gruzijos atzvilgiu nejvyko. Pagrindinis i§Sukis Gruzijos santykiams su
ES ir NATO greiciausiai bus sumazéjes démesys ir pasitikéjimas: tarptautinj
démesj laidaves karinis konfliktas liko praeityje, ES ir NATO grijzta prie
siprastiniy reikaly“ politikos, kurios centre — Rusija.

Nors ataskaita néra oficialus ES uZsienio politikos dokumentas, ES deklaravo
ketinanti vadovautis ataskaitos iSvadomis kaip savitomis gairémis,
padésianc¢iomis formuoti ES uzsienio politikos kryptis Piety Kaukaze ir
santykiuose su Rusija4. Tacéiau tikétina, kad ES-Gruzijos santykiams 2008 m.
rugpjucio jvykiy isaiskinimas lemiamos jtakos neturés: ES kur kas anksciau
buvo nuspresta, kaip elgtis su Gruzija (ir Rusija) po karinio konflikto.
Nepriklausomy eksperty ataskaita tik patvirtino dar 2008 mety rugséji vykusio
neeilinio ES virsuniy susitikimo i$vadass. Tada kariniai Gruzijos veiksmai buvo
jvertinti kaip nepateisinami esamomis aplinkybémis, o Rusijos atsakas

2 David Kakabadze, Marina Vashakmadze, “After Russia-Georgia Report, A Sense Of 'What
Now?”,

http://www.rferl.org/content/After Russia_Georgia_Report_A_Sense_Of What_Now/18448
81.html.

3 Rusijos nuolatinis atstovas NATO Dmitrijus Rogozinas pasitlé pakviesti nepriklausomos
tarptautinés komisijos vadove Heidi Tagliavini j Euroatlantinés partnerysteés tarybos (EAPC)
sesija, kurios ataskaita galéty iSsklaidyti NATO vadovy abejinguma ir pritaikyti grieztas
politines sankcijas Gruzijos atzvilgiu. — ,,Russia wants to summon Tagliavini to Euro-Atlantic
Partnership Council”. The Georgian Times, 2009.10.15.
http://www.geotimes.ge/index.php?m=home&newsid=18773.

4 Pazymeétina, kad ES inicijuotoje karo prieZaséiy ataskaitoje pripazjstamas Rusijos siekis
jsitvirtinti ,artimojo uZsienio“ (NVS) valstybiy erdvéje.

5 Analysis: Will anyone care about the Georgia war report?
http://georgiandaily.com/index.php?option=com_ content&task=view&id=14914&Itemid=65.
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jvertintas kaip perdétas. Tokiy iSvady kontekste buvo nutarta Gruzija pakviesti
prisijungti prie ES Ryty partnerystés iniciatyvos, o laikinai sustabdytos derybos
dél partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo su Rusija netrukus buvo
atnaujintos, taip ,nuraminant“ abi puses. Néra Zenkly, kurie rodyty kokius nors
radikalius ES politikos Gruzijos ar Rusijos atzvilgiu pokycius, o santykiné ES
tyla greiciau rodo ,,Gruzijos-ES santykiy nuovargj“, nei pasirengimg pokyc¢iams.

ES ministry tarybos pozicija, lydéjusi konflikto priezasciy ataskaitg, atspindéjo
nora palikti karinj konflikta praeityje, o ne galimus politikos pokycius.
Ataskaitos rezultatai turéty pasitarnauti konflikty prevencijai diplomatinémis
priemonémis ateityje (ir galbuit kituose kontekstuose), neakcentuojant
iSskirtinio ES vaidmens  Gruzijos-Rusijos nesutarimy galutiniame
sureguliavime®.

Gruzijos padétis NATO atzvilgiu taip pat panasi. Po nepriklausomos ataskaitos
paviesinimo NATO generalinis sekretorius Anders Fogh Rasmussen pakartojo
2008 m. Ukrainai ir Gruzijai duota pazada deél atviry dury politikos,
pabrézdamas, kad jokia valstybé, nesanti NATO nare (taip pat ir Rusija), negali
sukliudyti Gruzijos prisijungimui prie NATO, kai pastaroji igyvendins narystés
kriterijus”. Kita vertus, akivaizdu, kad Gruzijai démesio bus skirta tiek, kiek jo
liks nuo Rusijos. Praktinio bendradarbiavimo su Rusija plétra
(bendradarbiavimas Afganistane, bendra kova su terorizmu ir piratavimu)
NATO darbotvarkéje Siandien kur kas aukséiau, nei nauja plétra j Rytus.

Gruzijos teritorinis vientisumas

Ataskaitos iSvados teikia mazai vil¢iy dél greito ir stabilaus Gruzijos teritorinio
vientisumo atkarimo: Rusija tebelaiko Abchazija ir Piety Osetija savo
protektoratais, nejsileidzia tarptautiniy stebétojy ir stengiasi spartinti neteiséta
Siy separatistiniy regiony nepriklausomybeés pripazinimo procesa. Nors Vakary
Salys iSlieka pagrindinémis Gruzijos teritorinio vientisumo gynéjomis, bene
vienintele galimybe stabilizuoti padétj laikomos racionalaus kompromiso tarp
Rusijos, Gruzijos ir Vakary valstybiy paieska, jskaitant tarptautiniy stebétojy ir
humanitarinés pagalbos jleidima j Abchazija ir Piety Osetija bei Rusijos
prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas.

Daugelis pozymiy rodo, kad Vakarai Siuo metu néra linke remti nei vienos i$
krastutiniy poziciju: nei Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybés
pripazinimo, nei visiskos jy reintegracijos i Gruzijos teritorija. Tokia Vakary
pozicija remiasi dviem argumentais: pirma, Gruzijos teritoriné dezintegracija
neéra tiesioginis 2008 m. konflikto padarinys, o ilgalaikiy procesy rezultatas.
Sios problemos sprendimui pirmiausia biitina, kad Rusija nutraukty

6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/er/110370.doc

7 NATO Chief Says Focus On 'Practical Cooperation' With Russia,
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2009/10/mil-091010-rferlo1.htm.

8 Ten pat.
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dezintegracinés politikos jgyvendinimag, todél be jos jsitraukimo problemos
sureguliavimas yra nejmanomas. Antra, jtampa santykiuose su Rusija
priestarauja Vakary (ypa¢ JAV) politikos linijai bei interesams. Tredia, Siuo
metu visiSka separatistiniy teritorijy reintegracija nejmanoma.

JAV, nors ir deklaruojanéios parama Gruzijos teritoriniam vientisumui, siilo
Abchazijai ir Piety Osetijai suteikti savitos buferinés zonos statusa, kurios
klausimai biity sprendZiami tarptautiniais formatais: JTO, Zenevos procesa ir
ESBO9Y. Tokia JAV (Siuo metu bandanciy jtraukti Rusijg j Irano branduoliniy
ambicijy klausimo sprendimg) pozicija i§ esmeés atitikty Rusijos interesus.
Minétuose tarptautiniuose formatuose Rusija galéty, reikalui esant, blokuoti
sprendimus arba savaip interpretuoti nutarimus. Tokio tarpinio sprendimo
pasirinkimas Gruzijai reiskia status quo uzkonservavima, kuris gali testis
desimtmecius.

Ar galimas regioniniy jégy tarpininkavimas? Ataskaitos iSvados nubrézia gana
griezta skiriamgja linija: Abchazija ir Piety Osetija neturéjo jokio teisinio
pagrindo atsiskirti nuo Gruzijos, o treéioji Salis, pripaZinusi §iy separatistiniy
dariniy nepriklausomybe, pazeidzia tarptautinés teisés normas. Tokia isvada
nubrézia ribas, kuriomis turi vadovautis galimi ,tarpininkai“ Gruzijos
santykiuose su Abchazija ir Piety Osetija. Siy mety rugséjo 10 d. Venesuelai
pripazinus Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe, galimybe stiprinti
savo rySius su Abchazija pradéjo svarstyti ir Turkija. Kai kurie Rusijos ekspertai
tokj Turkljos sprendlmq interpretavo kaip savita ,mainy”“ galimybe — mainais j
Rusijos pripazinimg Siaurés Kipro Turky Respublikai (SKTR), Turkija galéty
pripazinti Abchazijos nepriklausomybe!o- Taciau tokia interpretacija neatitinka
tiesos. Ne tik todél, kad Turkija nepasirengusi dél SKTR rizikuoti savo
santykiais su JAV ir ES. Tokie mainai priestarauty Turkijos interesams daugeliu
poziuriu: Turkija Piety Kaukaza laiko strateginés kaimynystés erdve, Turkijos
politika Piety Kaukazo atzvilgiu ilga laika rémeési Siy valstybiy suvereniteto
stiprinimu bei rySiy su euroatlantinémis struktiromis plétojimu, taip
uztikrinant stabilumg regione. Kitaip tariant, Turkijos interesai Piety Kaukaze
i§ esmés prieSingi Rusijos interesams: Turkija pati siekia jsitvirtinti kaip
regioniné jéga ir tapti tranzitine Salimi Kaspijos juros baseino energetiniy
iStekliy tiekimui j Europg. Rusijos pozicijy stiprinimas (pripazjstant
separatistiniy teritorijy nepriklausomybe) priestarauja Turkijos tikslams!2. Kita
vertus, atsizvelgiant j glaudzius Turkijos ekonominius rysius su Rusija ir vis

9 Civil.Ge, ,Clinton on ‘Status-Neutral’ Approach to Abkhazia, S.Ossetia”. Civil Georgia , 15
October 2009, <http://www.civil.ge/eng/article.php?id=21575>.

10 Paul Globe, ,, Could Turkey be the Next Country to Recognize Abkhazia?”. The Moscow
Times, 16 September 2009, <http://www.themoscowtimes.com/print/article/383392.html>.

11 Igor Torbakov, , The Georgia Crisis And Russia-Turkey Relations®,
http://www.jamestown.org/uploads/media/GeorgiaCrisisTorbakov.pdf.

12 Sinan Ogant, ,Does Turkey Recognise Abkhazia In Return For Turkish Republic of Northern
Cyprus?”. Turkish Centre for International Relations and Strategic Anglysis, 27 September
2009, <http://www.turksam.org/en/a248.html>.
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didéjancia energetine priklausomybe nuo Rusijos energetiniy istekliy, Turkijos
tarpininkavimas vargu, ar gali buti efektyvus. Rusija turi visas galimybes
neutralizuoti Turkijos ambicijas naudodamasi politiniais ir ekonominiais
svertais.

Gruzijos vidaus politiné darbotvarke

Ataskaitos iSvadas entuziastingai sutiko Gruzijos opozicinés jégos, Siy mety
balandj-liepa vykusiy masiniy demonstracijy metu nesékmingai siekusios
Gruzijos prezidento Michailo Saakasvilio atstatydinimo. Gruzijos opozicijos
lyderiy nuomone, ataskaitos iSvados gali pasitarnauti pretekstu inicijuoti
apkalta M. Saakasviliui. Kita vertus, tiek ekspertai, tiek paciy opoziciniy jégy
atstovai pripazjsta, kad Siuo metu Gruzijos opozicinés jégos yra pernelyg
susiskaldziusios, kad pajégty efektyviai veikti. Buvusio Gruzijos gynybos
ministro Iraklio Okruasvilio vadovaujamas ,Judéjimas uz vieningaja Gruzija®,
»,Nacionalinis forumas“, buvusios Gruzijos parlamento pirmininkés Nino
Burdzanadzés vadovaujamas ,Demokratinis judéjimas — Vieninga Gruzija“,
buvusios Gruzijos uzsienio reikaly ministrés Salomés Zurabisvili vadovaujama
»,Gruzijos kelio“ partija, Liaudies partija ir Konservatoriy partija nuo $iy mety
lapkri¢io pradzios ketina pradéti protesto akcijas, siekiant M. Saakasvilio
atsistatydinimo. Taciau likusios Gruzijos opozicinés jégos jau spejo pareiksti,
kad neprisijungs prie Siy protesto akcijy, argumentuodamos, kad, nepaisant
zalos Gruzijos valstybingumui ir laisvei, kuria sukélé Saakasvilio poliniai
sprendimai, vyriausybé privalo buti pakeista taikiai, konstituciniu keliu.
Eksperty nuomone, busimos prie§ M. Saaka$vil] nukreiptos protesto akcijos
greiciausiai patirs fiasko dél keliy priezas¢iy: 1) Siuo metu galima stebéti kur
kas didesnj Gruzijos opoziciniy jégy susiskaldyma, nei anksciau ir nusivylima
nesékmingais masiniy demonstracijy vykusiy 2009 m. pavasarj — vasarg
rezultatais; 2) H. Tagliavini komisijai paskelbus ataskaitos iSvadas, Gruzijos
vyriausybé sugebéjo jtikinti visuomene dél Sios ataskaitos dviprasmiskumo,
todél abejotina, ar opozicijai pavyks mobilizuoti mases?3.

Apibendrinant galima teigti, kad Sveicarijos diplomatés H. Tagliavini
vadovaujamos komisijos ataskaita, uzuot jneSusi kokiy nors apciuopiamy
pokyciy, atskleidé tam tikrus tarptautiniy ir vidiniy regioniniy bei nacionaliniy
procesy simptomus:

Vangi reakcija i komisijos i§vadas atskleide, jog ES ir NATO démesys Gruzijos
klausimams tapo ir veikiausiai iSliks mazesnis. Tai kartu reiks ir mazesnj
Gruzijos-Rusijos ir separatistiniy teritorijy tarpusavio santykiy skaidruma.
Démesio ir procesy vieSumo sumazéjimas pirmiausiai naudingas Rusijai,
turindiai tiesioginiy sverty Gruzijos atzvilgiu, ir nenaudingas Gruzijai, kuriai
vienintelé galimybé ginti savo interesus yra tarptautinés bendruomenés
spaudimas.

13 T'eopruii IBanu, ,Muxamn CaakaliBuIu pacrepsii IpoTHBHUKOB . KommepcaHnTs, N2 185
(4240), 06.10.2009, <http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1250709>.
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Grijzimas prie ,jprastiniy reikaly“ politikos veikiausiai salygos nauja Abchazijos
ir Piety Osetijos klausimy jSaldymg. Kartu su Gruzijos euroatlantinés
integracijos klausimy poslinkiu j antrajj plana. Gruzijai tai reiskia tolimesne
jtampa santykiuose su Rusija bei vidaus politinés sistemos jtampa ir
nestabiluma.

Ataskaita taip pat tapo Gruzijos vidaus politinés sistemos buklés indikatoriumi:
opozicijos susiskaldymas ir dabartinés vyriausybés gebéjimas uzsitikrinti
visuomeneés palaikyma, net esant grieztai kritikai, rodo, kad Gruzijos
politiniame gyvenime dideliy poky¢iy tikétis neverta.

Nepaisant santirios Vakary reakcijos, tikétina, kad ataskaitos iSvados tures
nemazai jtakos Zenevos diskusijy 8-ajai sesijai ($iuo metu tai vienintelis
tarptautinis forumas, kuriame dalyvauja visos suinteresuotos Salys — ES, ESBO,
JTO, JAV Gruzija, Rusija, Abchazija ir Piety Osetija), kuri prasidés Siy mety
lapkricio 11 d. Jos metu tikimasi susitarti dél pagrindiniy jégos nenaudojimo
principy, siekiant isSplétoti regioninio saugumo rezimo ir humanitarineés
apsaugos gaires, galinéias palengvinti Gruzijos santykius su Abchazija, Piety
Osetija ir Rusija. H. Tagliavini vadovaujamos komisijos ataskaitos iSvados
Zenevos diskusijoms pasitarnauty kaip savitas indikatorius, aigkiai jvardinantis
pasitikéjimo priemoniy Zlugimo priezastis ir preventyvius veiksmus, kurie
padeéty iSvengti panasaus konflikto pasikartojimo ateityje4.

14 ,Geneva, One Year Later: Which Peace for Georgia?“. Civil Georgia, 15 October 2009,
<http://www.civil.ge/eng/article.php?id=21574&search=geneva%2otalks>.
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