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D. Medvedevo Europos
saugumo sutartis:
argumentai ,,uz“ ir ,pries”

Zivilé Dambrauskaité

Gruodzio 16 d. oficialaus vizito Maskvoje metu NATO generalinis sekretorius
Andersas Foghas Rasmussenas teige, kad ,,Sis ruduo rodo nauja pradziag NATO-
Rusijos santykiuose®. To paties vizito metu Rusijos prezidentas D. Medvedevas
uzsiminé, kad santykiy pageréjimas turéty atverti galimybes ne tik gerinti
tarpusavio santykius, bet ir i$ naujo permastyti Europos saugumo architektura
apskritai. Siy mety lapkri¢io 30 d. Rusijos prezidentas i$platino naujos Europos
saugumo sutarties Euroatlantinéje ir Eurazijos erdvéje metmenis, suteikusius
konkretesnj pavidala dar 2008 m. birzelio meénesj Rusijos prezidento
Dmitrijaus Medvedevo pristatytai Europos saugumo architekturos vizijai dél
tarptautinio saugumo erdvés ,nuo VasSingtono iki Vladivostoko“ sukurimo.
Kartu su sutarties juodrasciu visoms NATO, ES ir NVS valstybéms naréms bei
NATO, ES, KSSO ir ESBO organizacijy bustinéms buvo iSplatintas sitilymas
pradéti derybas dél sutarties teksto, siekiant, kad naujos Europos saugumo
architekturos svarstymas tapty pagrindine kity mety tarptautinio saugumo
diskusijy tema. Ar gali $i iniciatyva tapti dar vienu strateginés reikSmeés Europos
saugumo sistemai turinéiu 2009-yjy mety jvykiu greta JAV-Rusijos santykiy
sperkrovimo®, diskusijy dél NATO strateginés koncepcijos ir Lisabonos sutarties
jsigaliojimo? Kokios yra galimos §io pasiulymo implikacijos Europos saugumui?
Ir ar turéty NATO, ES ir kitos prie sutarties prisijungti kvieciamos Salys aktyviai
dalyvauti Sioje diskusijoje?

Argumentai ,,uz“ ir ,,pries“ naujaji susitarima

Pagrindinis eksperty, pasisakancéiy uz aktyvy jsitraukima j diskusija del
naujosios Europos saugumo architekturos, argumentas yra pasikeitusi
globalaus saugumo aplinka, deél kurios butina permastyti egzistuojancias
tarptautinio saugumo strukturas ir skirti daugiau démesio Rusijos jtraukimui’.
2008-yjy mety Rusijos-Gruzijos karinis konfliktas atskleidé NATO, ES ir ESBO
gebéjimy uztikrinti tarptautinj sauguma ribas, minétasis Gruzijos-Rusijos
karinis konfliktas, Rusijos reakcija j JAV priesraketinés gynybos sistemos

' Tomas Valasek, ,NATO, Russia and European security®.

< http://www.cer.org.uk/pdf/wp_929_nato_novog.pdf>.
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elementy dislokavima Vidurio ir Ryty Europoje bei Rusijos retorika NATO
plétros atzvilgiu leidzia daryti prielaida, kad izoliuota Rusija agresyvesné, nei
Rusija, dalyvaujanti tarptautiniuose procesuose kaip partneré. Tredia, Irano,
Afganistano klausimai ir pasibaiges START I branduolinio nusiginklavimo
susitarimo galiojimo terminas daro suartéjimg su Rusija neiSvengiama,
sprendziant globalaus saugumo problemas. Siandien oficialiai aksioma tapo
principas, kad pozityvus bendradarbiavimas su Rusija yra butina tarptautinio
saugumo prielaida. Ta¢iau minéti i$Sukiai anaiptol néra nauji, o D. Medvedevo
pasiulyta sutartis neuztikrina auks$c¢iau iSvardinty tiksly jgyvendinimo
efektyviau, nei jau veikiantys bendradarbiavimo formatai.

NATO ir Rusijos santykiy kontekste D. Medvedevo pasiulymas atrodo gana
paradoksalus — kam reikalinga nauja tarptautinio saugumo bendradarbiavimo
schema, jei efektyviai atnaujinamos esamos bendradarbiavimo formos?
Daugelio eksperty manymu, netiesioginis D. Medvedevo argumentas uz naujojo
pasiulymo yra tai, kad toks susitarimas reiksty, kad JAV ir Europos santykiai su
Rusija buty pradedami ,nuo nulio“ ir sustiprinty Rusijos sprendimo teise
transatlantinés saugumo politikos jgyvendinime. Dar daugiau, ekspertai
atkreipia démesij | tai, kad pats pasiiilymas apskritai turi labai mazai bendro su
Europos kaip regiono saugumo stiprinimu, nekalbant apie tai, kad kol kas
neaisku, koks galéty buti pozityvus tokio saugumo bendradarbiavimo turinys
(neegzistuoja bendry grésmiy ir saugumo uztikrinimo tiksly apibrézimas).

Ar imanoma viska pradéti ,nuo nulio“?

Pirmoji kliutis galimomis derybomis dél naujo saugumo susitarimo sietina su
tuo, kad Rusija iki Siol turi saugumo jsipareigojimy Europai, kurie néra
igyvendinami: pirma, vienasaliSkas 2007 m. Rusijos pasitraukimas is
Adaptuotos konvencinés ginkluotés Europai sutarties®. Treciasis D. Medvedevo
pasiulytos sutarties straipsnis netiesiogiai siiilo alternatyva CFE: sutarties
dalyveés turi teise reikalauti informacijos apie reikSmingus administracinius,
teisinius, organizacinius sprendimus, priimamus sutarties dalyviy, kurie gali
tureti jtakos jos saugumo interesams. Toks apsikeitimas informacija greiciausiai
apimty ir ginkluotés kontrole, taciau savo turiniu tokia nuostata numato kur kas
mazesnes garantijas, nei adaptuota CFE sutartis, kurioje numatytos ginkluotes
lubos, inspektavimas ir iSankstinio jspéjimo sistema pries jgyvendinant karinius
manevrus. Kitaip tariant, sutarties dalyvéms suteikiama teisé pasiteirauti apie
karinius manevrus, taciau be jokiy garantijy ir teisés j nuolatine stebésena.
Antra problema — 2008 m. susitarimo, uzbaigusio Gruzijos-Rusijos karinj
konflikta, nesilaikymas (Rusijos daliniy dislokavimas uz susitarime numatyty
teritoriniy riby). Tokioje situacijoje aktualios bent dvi problemos: kiek patikimi

21990 m. NATO ir Varsuvos pakto Saliy pasirasyta Konvencinés ginkluotés Europoje sutartis
(CFE) nustaté penkiy pagrindiniy sunkiosios konvencinés ginkluotés vienety (kovos tankai,
koviniai Sarvuodiai, artilerija, kovos léktuvai ir koviniai sraigtasparniai) vienodas ginkluotés
dislokavimo lubas (maksimaly leisting kiekj) Var§uvos pakto organizacijai ir NATO erdvéje nuo
Atlanto vandenyno iki Uralo kalny. CFE sutartis 1999 metais Stambule buvo modifikuota.
Susitarimas dél adaptavimo sukiré teises ir jsipareigojimus sutarties valstybéms (o ne
organizacijoms) laikytis nacionaliniy ir teritoriniy konvencinés ginkluotés luby.
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saugumo susitarimai su Rusija, jei pastaroji linkusi pasitraukti is jos veiksmus
ribojanéiy sutarciy, kai tai tampa neparanku? Antra, kiek reali yra saugumo
erdves, apimancios iki galo neisspresty kariniy konflikty zonas, sukurimo
vizija? Sunkiai tikétina, kad tokios Salys kaip Gruzija prisijungty prie naujojo
susitarimo po 2008 m. jvykiy, o prisijungus tokioms valstybéms kaip Moldova,
kurios separatistiniame Padnestrés regione be centrinés vyriausybés pritarimo
tebéra dislokuotos Rusijos pajégos, naujosios organizacijos veikla buty
paralyzuota vidiniy konflikty?. Dar sunkiau prognozuoti, kokiy pasekmiy galéty
tureti tokiy konfliktiniy regiony palikimas ,,uz borto®“. Tokia situacija reiksty ne
stabilumo, o jtampy regione stiprinima: nenorinéios prisijungti prie naujosios
sutarties Sios Salys likty neapibréztoje padétyje — remiantis D. Medvedevo
pasitulytos sutarties nuostatomis, Rusija galéty sutrukdyti ir jy prisijungimui
prie NATO. Taigi jokios derybos negali buti pradétos tol, kol Rusija
nejgyvendins ja vis dar saistanéiy tarptautiniy jsipareigojimy.

Ar Europos saugumo sutartis turi ka nors bendro su
Europos saugumo stiprinimu?

Dar reikSmingesnis argumentas ,pries“ derybas dél naujojo susitarimo susijes
tiesiogiai su ES ir Europos kaip regiono saugumo problematika. Lisabonos
sutarties jsigaliojimas iS esmes reiSke, kad ilga laika vykusios diskusijos dél
bendry ES kariniy pajégumo kurimo atidedamos neribotam laikui. Lisabonos
sutartimi numatomas nebe autonominiy ES kariniy pajégy kurimas, o
nacionaliniy gynybos politiky konvergencija, tuo tarpu nacionalinio saugumo
klausimy sprendimas paliekamas iSskirtinai nacionalinei valstybiy nariy
jurisdikcijai (Art. 28A)*. Kitaip tariant, po Lisabonos sutarties jsigaliojimo ES
saugumo uztikrinimas dar stipriau susietas su NATO?%. Pagrindiné problema ta,
kad naujoji Europos saugumo sutartis jei ir nesiekia pakeisti NATO ir kity
egzistuojanciy saugumo struktiry, tai bent jau akivaizdziai jas silpnina. NATO
ir ES valstybiy prisijungimas prie D. Medvedevo inicijuotos sutarties ES
dvigubai neparankus: pirma, sutarties nuostata teigianti, kad jokia sutarties
dalyve (valstybé ar organizacija) negali jgyvendinti veiksmy turinciy esminiy
pasekmiy kity sutarties dalyviy saugumui reiskia, kad ES perspektyvos plétoti
savarankiska gynybos politika tapty priklausomos nuo Rusijos interesy, o kitos
naujosios sutarties nuostatos tiesiogiai paveikty NATO darbotvarke ir
efektyvuma. Netgi atmetus Rusijos kaip grésmeés Saltinio tikimybe, tai reiskia
visiSka ES saugumo politikos priklausomybe nuo naujojo saugumo forumo,
kuris vienija tokig jvairove prieStaringy interesy, kad efektyvaus sprendimo
priémimo tikétis nejmanoma.

3 Daniel Fata & David Kramer, ,Russia's security proposal: The wrong blueprint®.
<http://www.euractiv.com/en/foreign-affairs/russia-security-proposal-wrong-
blueprint/article-188064>.

4 Alessandro Pansa, ,,The European Union In the 21st century: European defence or defence of
Europe?“. <http://www.ceps.eu/book/europe-21st-century-perspectives-lisbon-treaty>.

5 Alessandro Pansa, ,The European Union In the 21st century: European defence or defence of
Europe?“. <http://www.ceps.eu/book/europe-21st-century-perspectives-lisbon-treaty>.
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Europos saugumo sutarties nuostatos ir NATO veikla:

galimos pasekmeés®

Europos saugumo Pasekmés NATO Tiesioginés pasekmés

sutarties metmenyse vidinei

numatytos nuostatos darbotvarkei
IX straipsnis. Narystés kitose NATO Tokia nuostata i§ esmés prieSinga
organizacijose jsipareigojimai transformacijos ir prisijungimo prie naujy konvencijy logikai,
negali priestarauti Sios | darbotvarkeés plétros | kai tradicisSkai nauji isipareigojimai priimami
sutarties tikslams, valstybés ar 1Saldymas su salyga, kad neprieStarauja anksciau
organizacijos, tapusios Sios prisiimtiems ir tebegaliojantiems dalyviy
sutarties dalyvémis, negali jsipareigojimams. Valstybei ar organizacijai
priimti Sios sutarties tapus sutarties dalyve, jsipareigojimai D.
nuostatoms priestaraujanciy Medvedevo inicijuotai sutaréiai tapty virSesni
sprendimy kituose uz jsipareigojimus NATO. Praktiskai tai
tarptautinio saugumo reiksty, kad Rusija galéty kontroliuoti tiek
bendradarbiavimo NATO transformacijos kryptj ir raida, tiek
formatuose. NATO darbotvarkés turinj ir blokuoti ar

jSaldyti jai neparankius sprendimus.

IT straipsnis. Sutarties dalyvés
negali imtis veiksmy, turinéiy
esminés reikSmeés kity
sutarties dalyviy saugumui.
Jos negali leisti naudoti savo

NATO neveiksnumas

Tokia nuostata i$ esmés suteikia Rusijai veto
teise placiam klausimy ratui, apimanciam
tiek karinius, tiek nekarinius sprendimus:
nuo NATO misijy, strateginés infrastruktiiros
dislokavimo iki bendradarbiavimo su ne

teritorijos tokiems NATO narémis plétojimo (bendry pratyby ir
veiksmams. pan.). Praktiskai tai gali reiksti, kad Baltijos
Saliy siekis, kad jy teritorijoje buty dislokuota
NATO strateginé infrastruktira gali buti
blokuotas, kaip ir bendradarbiavimas su
tokiomis Salimis kaip Gruzija.
Sutartyje  numatyta  plati | NATO neefektyvumas | Daugybé formaty, numatyty sutarties
grupé mechanizmy juodrastyje, daro organizacijos struktiirg
nesutarimams dél sutarties neaiskia (nepaisant to, kad pagrindiné
interpretavimo ir valdymo institucija turéty buti visuotiné
igyvendinimo sureguliuoti bei konferencija, panasu, kad sprendimus dél
galimybe soperatyviai atsakomuyjy kariniy veiksmy priimti turi teise
reaguoti j jégos panaudojima 4 ar 5 sutarties dalyvés savarankiskai). Kita
prieS vieng iS sutarties vertus, realesnis pavojus tas, kad nuolatinés
dalyviy®’. konsultacijos ir  konferencijos, kurias

¢ Parengta remiantis European Security Treaty (draft)
<http://eng.kremlin.ru/text/docs/2009/11/223072.shtml> ir Vladimir Socor, ,,Russian
President Medvedev Submits Draft Security Architecture Treaty“ <http://www.jamestown.org/
programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=35804&cHash=1caf2c67ac>

7 Konsultacijos tarp atskiry suinteresuoty dalyviy - jas inicijuoja bet kuri $alis dalyvé, turinti

pretenzijy kitai dalyvei

dél sutarties

igyvendinimo,

priilmami patariamojo pobiudZio

sprendimai); Visuotiné konferencija — vyksta reguliariai arba gali biiti inicijuojama konsultacijy
dalyviy, laikoma jvykusia jei dalyvauja 2/3 sutarties dalyviy, sprendimai priimami konsensusu
ir yra teisiSkai jpareigojantys; Neeiliné konferencija - inicijuoja bet kuri sutarties dalyvé
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inicijuoti gali mazuma sutarties dalyviy,
pavers sprendimy priémima organizacijos
viduje nejmanoma ir iSbalansuos NATO
darbotvarke. Dar svarbiau, galimybé rengti
atskiras konsultacijas reiskia, kad saugumo
klausimai gali buti derinami téte a téte,
pavyzdziui, jei tokiose konsultacijose
atsidurty Estija ir Rusija, akivaizdu, kad
Estijos galimybés susitarti dél abiems puséms
palankaus sprendimo buty itin menkos,
nesant ES ar NATO uznugario.

I straipsnis. Sutarties dalyves, | ,Ne“NATO plétraij | Tokia nuostata Rusijai suteikiama
jgyvendindamos savo Rytus netiesioginé veto teisé, kurios nacionalingje
saugumo interesus, privalo saugumo strategijoje NATO plétra
atsizvelgti | visy sutarties apibréziama kaip grésmé nacionaliniam
dalyviy saugumo interesus. saugumui.

VII straipsnis. Bet kuriai NATO kaip Tokia nuostata suteikia teise priimti
sutarties dalyvei susidirus su legitimuojantis sprendimg dar pries neeiline konferencija ir
karine agresija, kitos sutarties veiksnys Salims  dalyvéms  veikti  vienasSaliskai.

dalyvés tai traktuoja kaip
agresija jy paciy atzvilgiu ir
turi teise teikti parama, taip
pat ir karine.

Atsizvelgiant | tai, kad Rusijos saugumo
politikoje ijtvirtinta nuostata dél Rusijos
pilieéiy  gynybos  uzZsienio teritorijoje
karinémis priemonémis tai reiSkia, kad
naujgja sutartimi leidziama vienasaliskai
igyvendinti veiksmus, analogiSskus 2008 m.
jivykiams Gruzijoje. O NATO valstybiy
dalyvavimas sutartyje reiksty, kad jos
netiesiogiai pritaria tokiems veiksmams.

Ar imanomos derybos dél tokios sutarties?

Patys Rusijos apzvalgininkai sutinka, kad derybos ar Vakary valstybiy
prisijungimas prie sutarties, tokios, kokia ji numatyta dabar, yra praktiskai
nejmanomi. Jei vienas i$ Rusijos santykiy su JAV ir Europa atnaujinimo tiksly
yra nuo abipusio ribojimo pereiti prie pozityvaus bendradarbiavimo, naujoji
sutartis ne tik neteikia jokiy uzuominy, koks galéty buti toks pozityvus
bendradarbiavimas, bet tik kuria jam papildomas procedurines Kliutis,
siSplaunant® sprendimy priémimg daugybéje tarptautiniy forumuy.
Bendradarbiavimo stiprinimas, svarstant naujas Rusijos jsitraukimo j
transatlantinés gynybos sistema, gali buti tik ilgalaikis tikslas. Tam reikalingas
didelis tarpusavio pasitikéjimas, kuris nejmanomas, kol Rusija nejgyvendins
ankstesniy tarptautiniy jsipareigojimy. Todél pagrindiniai Europos valstybiy ir
JAV principai diskusijoje dél Europos saugumo sutarties turéty buti itin
paprasti:

-Ne“ bet kokioms deryboms tol, kol iki galo nejgyvendinti Rusija

tebesaistantys jsipareigojimai tarptautiniam saugumui. Tai biutina

susidiirusi su ginkluota agresija arba grasinimu panaudoti jéga, laikoma jvykusia, jei dalyvauja 4
ar 5 sutarties dalyvés, sprendimai priimami vieningai, laikomi teisiskai jpareigojanciais.
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abipusio pasitikéjimo uztikrinimui, net pasikeitus tarptautinio saugumo
aplinkai. Tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymas negali buti tik ,vienas
i§ klausimy, kuriais nesutariama“, kai kalbama apie esminius
transatlantinés saugumo architektiiros pokycius.

,Ne“ deryboms NATO-Rusijos taryboje. Pagrindinis iSpléstinio
bendradarbiavimo svarstymo forumas turéty buti ESBO, kadangi ESBO
formatas geriausiai atitinka potencialiy naujosios saugumo architekturos
veikéjy sarasa. Derybos dél naujosios sutarties neturi buti siejamos su
einamaisiais bendradarbiavimo kituose formatuose klausimais.

»,Ne“ deryboms dél procedury, kol potencialios dalyvés néra pasiekusios
sutarimo dél bendradarbiavimo turinio, t.y. bendry tiksly ir grésmiy.
,Ne“ procediroms, kurios gali iSbalansuoti egzistuojancius
bendradarbiavimo formatus, riboti jy veikla, autonomija arba perkrauti
bendradarbiavimo darbotvarke.

,Ne“ funkciniam dubliavimui, t. y. pirmiausiai privalo buti atsizvelgta i
tai, kur ir kaip naujgja sutartimi gali buti sukurta pridétiné verté greta
jau veikiancio bendradarbiavimo.
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