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Gruzija ir NATO po Lisabonos virsiniy susitikimo

Renata Skardziite

NATO virsuniy susitikime Lisabonoje priimta deklaracija patvirtino, jog NATO pasi-
ryzusi tgsti dialoga su Gruzija ir Ukraina. Viena vertus, svarbu, kad naujoje aljanso
koncepcijoje buvo islaikytas ,,atviry dury principas, kuris neuzkerta kelio tolimesnei
NATO plétrai. Kita vertus, nebuvo pasistiméta toliau nei prie§ du metus priimtoje
BukareSto NATO virsiiniy susitikimo deklaracijoje, kurioje teigiama: ,,NATO sveiki-
na Ukrainos ir Gruzijos Euro-Atlantinius narystés NATO siekius. Siandien mes su-
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tinkame, kad Sios Salys taps NATO narémis'.

Kitais zodziais tariant, Gruzijos integracija { NATO buvo pristabdyta — artimuoju lai-
kotarpiu jos nesitiki nei Siaurés Atlanto aljansas, nei Tbilisis. Jei Bukaresto viriiniy
susitikime Gruzija dar tikéjosi Narystés veiksmy plano, tai pries susitikima Lisabono-
je Gruzijos diplomatai turéjo ypac pasistengti, kad Gruzija apskritai biity paminéta
pagrindiniuose virsiniy susitikimo dokumentuose. Tai lémé ne tik 2008 m. konfliktas
su Rusija dél Piety Osetijos, kurj galima vertinti kaip savotiSka Rusijos veto Gruzijos
narystei, bet Gruzijos vidaus situacija bei geréjantys NATO santykiai su Rusija.

Gruzija: po BukareSto ir Lisabonos. 2008 m. Bukareste kilusios diskusijos tarp
NATO nariy dél Gruzijos (ir Ukrainos) galimos narystés NATO Siemet nepasikartojo.
Nors klausimai lieka tie patys — ar Gruzijos pasiruoSimas pakankamas, kokiu mastu
situacija Salyje stabilizavosi, kokios galimybés pritaikyti jai Narystés veiksmy plang
(angl. Membership Action Plan — MAP) — Siemet jie liko nuoSalyje. Naujojoje NATO
strategingje koncepcijoje, kurioje numatytos organizacijos kryptys ateinantiems de-
Sim¢iai mety, tebuvo patvirtintas siekis ,,testi ir vystyti bendradarbiavima su Ukraina
ir Gruzija per NATO — Ukrainos ir NATO — Gruzijos Komisijas, remiantis sprendimu
priimtu Bukare$to vir§tniy susitikime 2008 m.

Akivaizdu, kad NATO prioritety saraSe Gruzija atsidiiré ganétinai Zemai. Taciau poli-
tologas Aleksandras Rondelis, Gruzijos strateginiy ir tarptautiniy studijuy fondo direk-
torius, tvirtina, kad Tbilisis gavo daugiau nei tikéjosi. Pagrindiné Lisabonos susitiki-
mo zinia Gruzijai — nepaisant nuo Bukaresto virSiiniuy susitikimo pasikeitusiy aplinky-
biy, Gruzijai palieckamos atviros durys eventualiai narystei aljanse. NATO oficialiai
remia Gruzijos teritorini vientisuma bei nepripaZzista Piety Osetijos ir Abchazijos ne-

' Bukaresto deklaracija <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm>
? Lisabonos NATO strategijos koncepcija, <http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-en-

g.pdf>
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priklausomybés. Gruzija paminéta naujoje NATO deSimtmecio strateginéje koncepci-
joje’. Galiausiai, Barrackas Obama sutiko susitikti su Michailu Saaka3viliu, ka galima
vertinti kaip balansuojantj veiksma Salia ypa¢ didelio démesio parodyto Maskvai.

ISSukiai: Nato — Rusijos santykiai. Kad bus siekiama gerinti santykius su Rusija
tapo aiSku jau po to, kai Jungtinés Valstijos nusprendé ,,perkrauti* savo uzsienio poli-
tika Rusijos atzvilgiu. Naujasis NATO vadovas Andersas Fogh Rasmussenas i§ esmés
tesia JAV politika. Pagrindiné prielaida, kuria remiasi NATO santykiai su Rusija —
Rusija yra viena svarbiausiy partneriy, tad santykiuose su ja reikia siekti abiems pu-
séms naudingo dialogo. Ateityje tai gali ne itin palankiai atsiliepti Gruzijos integraci-
jai 1 Vakary struktiiras, nes Maskva jau parodé galinti daryti spaudima. Galimas tokio
spaudimo pavyzdys — B. Obamos sprendimas, nusileidZiant Rusijos reikalavimui, at-
Saukti buvusio JAV prezidento BuSo administracijos planus idiegti prieSraketinés gy-
nybos sistemos elementus Lenkijoje ir Cekijoje — vietoje to Rusija pakviesta bendra-
darbiauti kuriant bendra gynybos sistema Europai. A. F. Rasmusseno pareiSkimas, jog
»saugumas Europoje neimanomas be Rusijos* néra tikslus kariniu poziiiriu — bet at-
spindi vyraujantj politini nusistatyma Rusijos atZzvilgiu.

Vis délto tai, kad parama Gruzijos teritoriniam integralumui buvo jtraukta { NATO
strategines koncepcijos galutinj teksta, rodo, jog mazesniyjy NATO partneriy interesai
néra visiSkai aukojami. Ypac stipria zinig pasiunt¢ NATO Parlamentinés Asambléjos
(PA) rezoliucija, priimta lapkri¢io 16 d. VarSuvoje, kurioje buvo pazyméta, kad Rusija
nevykdé dél Gruzijos prisiimty isipareigojimy. PA teigiamai jvertino Gruzijos vykdo-
mas vidaus reformas, o Maskva buvo paraginta savo karines pajégas iSvesti i§ Gruzi-
jos ir leisti ES stebétojams apsilankyti okupuotose vietovése.

Saly¢io taskai. Nors nebuvo numatyti tolimesni zingsniai Gruzijos teritoriniam integ-
ralumui atkurti, Tbilisis jau dabar bendradarbiauja su NATO kibernetinio saugumo
srityje, taikos palaikymo misija Afganistane bei kitose iniciatyvose, igyvendinamose
Partnerystés taikos labui formatu.

Kol NATO derasi su Maskva d¢l didesniy tranzito srauty 1 Afganistana per Rusijos te-
ritorija, mazai kas pamini, jog iki Siol pagrindinis tranzito kelias Siaur¢je, kuriuo
NATO kroviniai buvo tickiami Afganistanui, éjo per Gruzija. Siuo metu tam naudoja-
mi trys keliai: pietinis — per Pakistano teritorija, kuris néra labai patikimas dél nestabi-
lios padéties Sioje Salyje; ir du Siauréje — Rusijos teritorija ir per Gruzija, Azerbai-
dzang ir Centring Azija. Pasak A. Rondelio, iki pat §iy mety Gruzijos teritorija buvo
gabenama 90 proc. viso karinio tranzito.* Siuo metu srautai per Rusijos teritorija padi-
d¢jo ir kroviniy gabenimas paskirstytas perpus — didZioji dalis kroviniy veZzami gelezi-
nkeliais, tad kelias per Rusija Siandien yra patogesnis logistine prasme. Taciau dekla-
ruojama, kad Rusijos teritorija nebus gabenama ginkluoté®, tad Gruzijos teritorija
einantis marSrutas iSlaiko savo svarba. RuoSiantis NATO pajégu atsitraukimui at-
einanciy mety vasara, tranzito srautai iSaugs, o kartu ir tranzito keliy reikSme. Akty-

3 Pasak A.Rondelio, i§ pradziy buvo juntamas pasiprieinimas Gruzijos paminéjimui koncepcijoje.
* Interviu su A.Rondeliu, 2010 lapkri¢io 23d., Thilisis.

3 “NATO-Russia set on path towards strategic partnership”, http://www.nato.int/cps/en/SID-
BE4D3AFD-3D56B612/natolive/news 68876.htm
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vus Gruzijos bendradarbiavimas Siame procese suteikia galimybg Saliai pademonst-
ruoti savo siekiy rimtuma — ir ji neabejotinai stengsis Sia galimybe i1$Snaudoti.

Thilisis taip pat pasizyméjo nusiysdamas 955 karius | promening Helmando provincija
Afganistane, nors to ir nereikalauja galiojantys susitarimai. Atsizvelgiant i tai, kad
Gruzijos populiacija siekia keturis milijonus, jos kontingentas Afganistane procentine
iSraiSka yra vienas didZiausiy. Biitina paminéti, kad 2003-2008 metais Irake tarnavo
7,921 gruziny karys —pusé visy Gruzijos ginkluotyju pajégu.® Tai tik vienas i§ Gruzi-
jos pro-aktyvios politikos pavyzdziy, kuria siekiama didinti savo matomuma bei spar-
tinti integracija { Euro-Atlantines struktiiras.

VW —

naryst¢ 1 NATO trumpuoju laikotarpiu néra imanoma. Vis délto ilguoju laikotarpiu
Euro-Atlanting integracija Tbilisis laiko neiSvengiama ir netgi butina — §i uzsienio
politikos kryptis yra vienas 1§ nedaugelio klausimy, kuriuo sutaria tiek politinés parti-
jos, iskaitant opozicija, tiek visuomené’. Geréjantys Rusijos santykiai su NATO gali
sukelti sunkumy Gruzijos siekiams, panasu, kad strateginé partnerysté su Rusija alja-
nsui tampa pernelyg svarbi, ir Vakary Salys nenorés skubeéti sprgsdamos Gruzijos
klausima. Tai viena priezasCiy, kodé¢l Lisabonos dokumentuose neuzsiminta apie kon-
krecius zingsnius Gruzijos integracijai spartinti ir paliktos galioti BukareSte priimtos
abstrak¢ios nuostatos.

Vis délto Gruzija siekia jsitvirtinti kaip valstybé, su kuria jau dabar NATO gali ben-
dradarbiauti svarbiausiose srityse. Bene svarbiausia, kad Gruzija pasiruoSusi imtis
vienaSaliSky Zingsniy integracijai paspartinti — demokratizacija, ekonominio augimo ir
stabilumo uztikrinimas Tbilisyje matomi kaip pagrindinés reformos, bitinos, kad Gru-
zija atitikty NATO keliamus reikalavimus ir galéty zengti zingsni link visavertés na-
rystés aljanse. Tikimasi sulaukti tokio meto, kai Rusijos prieStaravimai Gruzijos na-
rystei nebeturéty lemiamo svorio — tuomet Gruzija turi biiti pasiruoSusi iSnaudoti atsi-
radusia galimybg.

® Taip pat 2,259 kariai tarnavo KFOR Kosove, o 3,865 rotuodavosi JAV ir Pranciizijos misijose Afga-
nistane. ,,Towards a New Strategic Concept. A View from Georgia“, Kaha Imnadze, 2010 birzelis.
" Visuomenés apklausos rodo, kad visuomenés parama NATO Gruzijoje siekia 72 proc. Nepaisant to,
jog per 2008 m. konflikta tarptautiniai mechanizmai (JTO, ESBO, taip pat NATO partnerystés susita-
rimai) pasirodé neveiksmingi, o tarptautiné parama Gruzijai — gana vangi, visuomenés palaikymas
Gruzijos integracijai nukrito vos keliais procentais ir iSlieka didZiausias tarp Piety Kaukazo valstybiy.
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