Ryty kaimynystes atspindziai E ! s c

Dvisavaitiné informaciné svarbiausiy jvykiy Rytinéje

kaimynystéje apzvalga Ryty Europos studijy centras

Nr. 4 (4) //2009 10 09 - 10 27

»Perkrautos“ politikos atspindziai JAV valstybés sekretorés
H.Clinton vizito Maskvoje metu

Siy mety spalio 12 dieng su oficialiu vizitu Rusijoje lankési JAV valstybés
sekretoré Hillary Clinton. Sio vizito metu buvo aptarti svarbiausi dvisaliy
JAV ir Rusijos santykiy klausimai, turéje pademonstruoti vis labiau
jsibégéjantj JAV ir Rusijos santykiy ,perkrovimo® procesg. Vizito Rusijoje
metu H. Clinton susitiko su Rusijos prezidentu Dmitrijumi Medvedevu ir
Rusijos uzsienio reikaly ministru Sergéjumi Lavrovu, Siy susitikimy metu
tikétasi iSspresti strateginés ginkluotés mazinimo, sankcijy Iranui ir
bendros prieSraketinés gynybos sistemos kirimo klausimus.

Nors eksperty teigimu H. Clinton vizitas buvo nesékmingas ir nerezultatyvus (jo metu nebuvo
pasirasyta né viena sutartis), Rusija liko patenkinta pasiektais neformaliais susitarimais su JAV.
Rusijai pavyko pasiekti, kad Irano klausimu jokie abipusiai mainai su JAV nebuty jgyvendinami.
Rusijos uZsienio reikaly ministro Sergéjaus Lavrovo teigimu, derybos dél Irano branduolinés
programos ateities, galimy urano sodrinimo viety inspektavimas pirminiame etape tenkinty JAV
ir Rusijos interesus. Taciau Rusija pakartotinai akcentavo, kad sankcijos Iranui gali bati
taikomos tik iSsémus visas diplomatines konstruktyvaus dialogo galimybes. Rusija sutiko
paremti sankcijy taikyma Iranui tik krastutiniu atveju, iki gruodzio pradZios nepajudéjus deryby
procesui Irano branduolinés programos klausimu ,SeSetuko“ formate (jam priklauso Rusija,
JAV, Kinija, Jungtiné Karalysté, Prancizija ir Vokietija).

Bandymus atidéti Irano klausimo svarstyma iki gruodzio galima sieti su kitu itin svarbiu JAV ir
Rusijos dvisaliy santykiy klausimu — strateginés ginkluotés ribojimo sutartimi (START 1), kurios
galiojimas baigiasi 2009 m. gruodj. Nors START | klausimas buvo vienas esminiy H. Clinton
darbotvarkéje, Sio klausimo sprendimas taip pat buvo atidétas. Svarbiausiy JAV klausimy
sprendimy vilkinimas atveria galimybes Rusijai susieti jvairius klausimus tarpusavyje, siekiant
savy interesy jgyvendinimo. Neatmestina, kad Rusija Irano klausimg arba JAV sillomg
jsitraukima | bendros prieSraketinés gynybos sistemos (PRGS) kirimg gali susieti su START |
klausimo sprendimu, o tai neigiamai atsiliepty visai Europos saugumo sistemos architektarai.
Pasinaudodama santykiy su JAV ,atSilimu“, Rusija gali bandyti ,universalizuoti“ Europos
saugumo sistema reglamentuojangias sutartis, t.y. leisti kitoms valstybéms prisijungti prie
regioninio saugumo sutarciy (pavyzdziui, dar 2007 m. spalio ménesj Rusija JAV buvo pasidliusi
Luniversalizuoti® vidutinio nuotolio branduoliniy pajégy (INF) sutartj). Europos saugumo
sistemos ,universalizacija“ ilgainiui lemty ne tik tokiy pamatiniy Europos saugumo sistemos
sutarCiy kaip Adaptuotos konvencinés ginkluotés Europai (A-CFE) sutartis, Vidutinio nuotolio
branduoliniy pajégy (INF) sutartis, START ir kt. transformacija, taciau ir jy ,nuvertéjima®. Kita
vertus, tikétina, kad Europos saugumo sistema taps priklausoma iSskirtinai nuo branduolinés-
taktinés ginkluotés problematikos, kitaip tariant, nuo dvisaliy JAV ir Rusijos santykiuy.

Siame kontekste itin svarbus Rusijos jsitraukimas | bendros PRGS su JAV kirima. H.Clinton
vizito metu Rusija teigiamai sutiko JAV pasitlymus dalyvauti bendros PRGS kurime, tadiau JAV
administracijos planai dél basimosios PRGS architektaros iSlieka iki galo neaiskus, retkarciais
Vakary ir Rusijos Ziniasklaidoje pasirodantys praneSimai apie tikéting naujy PRGS elementy
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diegimg NVS Salyse (Ukrainoje ar Gruzijoje) verCia Rusijg gana liguistai reaguoti | JAV PRGS
planus, todél klausimas, kokiomis salygomis Rusija galéty dalyvauti naujojoje PRGS, ir toliau
iSlieka atviras.

Ekspertai pazymi, kad H. Clinton vizitas nubrézé itin placias galimo JAV-Rusijos santykiy
.perkrovimo® ribas. Galima teigti, kad JAV pasiruoSusios tartis su Rusija beveik visais dvisaliy
santykiy klausimais, bene vienintelis klausimas, kuriuo JAV ir Rusijos pozicijos iSsiskiria —
Gruzijos teritorinis vientisumas ir separatistiniy Abchazijos ir Piety Osetijos dariniy
pripazinimas. Tuo tarpu visais kitais klausimais Rusija turi itin plaig manevro laisve.

Ukrainoje prasidéjo pasirengimas 2010 mety prezidento rinkimams, ta¢iau
intrigos jau nebéra?

Spalio 19 dieng Ukrainoje oficialiai prasidéjo Salies prezidento rinkimy
kampanija. Ukrainos prezidento rinkimai jvyks 2010 mety sausio 17 diena, |
Ukrainos prezidento postg kandidatuos daugiau nei 10 politiky, taciau
sociologiniy apklausy duomenys rodo, kad realiausiais pretendentais | posta
laikoma dabartiné Ukrainos ministré pirmininké J. TimoSenko ir Regiony
partijos lyderis V. Janukovicius.

Apklausy duomenimis, V. Janukovi€iy Siuo metu palaiko apie 30 procenty
rinkéjy, J. TymoSenko — 20 proc., o A. Jaceniukg — 9 procentai. Politology
nuomone, artéjanciuose Ukrainos prezidento rinkimuose didelés intrigos nebus, nes
A.Jaceniukas dél rinkiminés kampanijos nesékmiy populiarumg prarado dar vasara.
Realiausius 8ansus laiméti pirmajj rinkimy turg turi V.JanukoviCius, tadiau absoliu€ios balsy
daugumos pirmojo turo metu vargu, ar gali tikétis, nes yra uZsitikrines parama tik 10-yje iS 26
regiony. Tuo tarpu J. TymoSenko antrajame ture gali susirinkti kity kandidaty balsus ir laiméti
rinkimus.

Analitikai prognozuoja, kad Si agitaciné kampanija Ukrainoje jeis | istorijg kaip ,juodyjy”
rinkiminiy_ technologijy kova dél dviejy priezasCiy. Pirma, lyginant su 2004 metais, 2010 m.
Ukrainos prezidento rinkimuose kandidaty galimybés naudotis administraciniais iStekliais
(iSnaudoti valstybés institucijas rinkéjy paramai uZsitikrinti) labai ribotos. Administraciniai
iStekliai yra iSsklaidyti tiek tarp valdanciosios koalicijos ir opozicijos (pavyzdzZiui, ,Regiony
partija“ dominuoja daugelio apskri€iy ir rajony tarybose), tiek valdandiosios koalicijos viduje
(tarp vyriausybés ir prezidento sekretoriato institucijy). Antra, pasauliné ekonominé krizé
gerokai ,apkarpé“ kandidaty réméjy finansine parama. Sie veiksniai nei§vengiamai lems
Juodujy® politiniy technologijy plétra. Pirmieji poZymiai akivaizdis jau Siandien: agitaciné
reklama, iki Siol tiesiogiai nenurodZiusi, uz kurj kandidata balsuoti, miesto stenduose ir
televizijos laidose buvo pastebima gerokai iki rinkiminés kampanijos pradzios.

Eksperty manymu, ideologiniu pozilriu Sie Ukrainos prezidento rinkimai bus nejdomis.
Nepriklausomai nuo to, kuris kandidatas bus iSrinktas kitu Ukrainos lyderiu, Salies uzsienio
politikos prioritetai greiCiausiai nesikeis. Visi kandidatai pasisako uz sistemines reformas,
galin¢ias sutramdyti chaosg Salyje, o ir ideologinés jy nuostatos panaSios. Skirtingai nei
praeitos Ukrainos prezidento rinkimy kampanijos metu, dabartinéje prezidento rinkimy
kampanijoje nebeakcentuojama fundamentali skirtis tarp provakarieti8ko, demokrati§ko "gero"
kandidato ir autoritarinio, korumpuoto "blogo" kandidato. Analitikai jspéja, kad aiSkios
ideologinés kandidaty diferenciacijos nebuvimas, ekonominés krizés pasekmés ir nusivylimas
soranzinés revoliucijos® tikslais atveria kelig socialiniam populizmui. Prognozuojama, kad
rinkimy rezultatai labiausiai priklausys nuo rinkimy kampanijos sékmés, ty. iSradingg ir
rinkéjams patraukliausia kampanijg pasirinkes kandidatas turi realiausius Sansus laiméti
rinkimus. Siuo metu lyderiais laikomi kandidatai populiaruma galéty prarasti tik tuo atveju, jei
varzovams ,juodyjy” rinkiminiy technologijy déka juos pavykty sukompromituoti.
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Rusijos regioniniai ir savivaldybiy rinkimai: ar valdanéioji dauguma jau
ignoruoja ir ,lojalia“ opozicija?

Siy mety spalio 11 dieng Rusijoje jvyko savivaldos rinkimai, kurie dél itin gausiy pazeidimy ir
absoliucios valdanciosios ,Vieningosios Rusijos“ pergalés sukélé Rusijos opoziciniy partijy
nepasitenkinimg ir sumaistj Rusijos parlamento darbotvarkéje. Spalio 11 d. savivaldos rinkimai
vyko 76 Rusijos regionuose. Rusijos Centrinés rinkimy komisijos duomenimis, savivaldos
rinkimuose valdandgioji ,Vieningosios Rusijos“ surinko beveik 80 proc. rinkéjy balsy — ,Vieningoji
Rusija“ uzsitikrino 79,3 proc. mandaty regiony jstatymy leidZziamosiose institucijose ir 77,1 proc.
10-yje Rusijos Federacijos subjekty sostiniy. Likusius mandatus savivaldos rinkimuose
pasidalino trys opozicinés partijos — Rusijos Federacijos komunisty partija (RFKP), Rusijos
liberaldemokraty partija (RLDP) ir , Teisingoji Rusija“.

Savivaldos rinkimy metu uZfiksuota itin daug rinkimy tvarkos pazeidimy: nebuvo laikomasi
agitacijos taisykliy, papirkinéjimo atvejus skatino specialls rinkimy biuleteniai, kurie suteiké
teise pilieCiams balsuoti ne pagal savo gyvenamajg vietove, rinkimy stebétojams buvo
trukdoma dirbti, opoziciniy partijy stebétojai buvo nejleidziami arba iSvaromi i$ rinkiminiy
apylinkiy. Dagestane Derbento mieste 30 proc. rinkimy apylinkiy rinkimy_dieng i$ viso nebuvo
atidarytos, o | kai kurias apylinkes rinkéjai buvo nejleidziami teisésaugos pareigtiny. Spalio 14
d., trys opozicinés partijos (RFKP, RLDP ir ,Teisingoji Rusija“) protestuodamos prie§ masinius
savivaldos rinkimy pazeidimus paliko parlamento posédZiy sale.

Valdandioji dauguma ir politikos apzvalgininkai | $j opoziciniy jégy demars$a sureagavo gana
ramiai. Valdancioji dauguma ir ,Vieningosios Rusijos® lyderis V. Putinas tokj opoziciniy jégy
zingsnj jvertino kaip silpnumo apraiska, nenorg pripazinti opoziciniy jégy pralaiméjimo ir tautos
paramos valdziai sunkiu Saliai metu. Tuo tarpu apzvalgininky teigimu, panasios opozicijos
akcijos tapo kone tradicinémis, todél | jas rimtai nebezilGrima — 2000 m. Rusijos parlamento
posédzius beveik tris savaites boikotavo ,Tévynés-Visos Rusijos®, ,Jabloko® ir ,DeSiniyjy jégy
sagjungos® (SPS) frakcijos, kurios protestavo prieS tuometinés valdanciosios daugumos
parlamentiniy posty dalybas. Kita vertus, apzvalgininkai sutinka, kad opoziciniy parlamentiniy
partijy pasipiktinimg galima suprasti — savivaldos rinkimai parodé, kad Kremlius pradeda
nesiskaityti jau ir su jam lojaliomis opozicinémis jégomis. Sias i§vadas netiesiogiai patvirtina ir
opoziciniy partijy, spalio 14d. palikusiy Rusijos parlamento posédzZiy sale, reikalavimy sarasas
— opozicinés partijos reikalavo kuo greitesnio susitikimo su Salies prezidentu D. Medvedevu,
suformuoti specialig parlamentine rinkimy pazeidimus tiriancig komisijg bei Rusijos Centrinés
rinkimy komisijos pirmininko Vladimiro Ciurovo atstatydinimo. Kremliui i§ dalies patenkinus
Siuos opoziciniy partijy reikalavimus (suderintas D. Medvedevo susitikimas su opozicinémis
partijomis) RLDP ir ,Teisingoji Rusija“ boikota nutrauké spalio 16 d., o RFKP — spalio 21 diena.
Akivaizdu, kad lojaliy Kremliui opoziciniy partijy reikalavimai ir protestai pirmiausia susije su
mazejandiu valdzios démesiu parlamentinei opozicijai. |vykusiuose savivaldos rinkimuose
valdancioji ,Vieningosios Rusijos“ partija aiSkiai parodé, kad norimi rezultatai gali bati
pasiekiami praktiSkai be rinkéjy dalyvavimo, esant minimaliam rinkéjy aktyvumui, kuris atveria
galimybes spekuliuoti rinkéjy balsais ir neteisétais budais pasiekti pergale rinkimuose.
Ekspertai perspéja, kad tokios rinkimy technologijos neprisideda prie politinés sistemos
stabilumo ir visuomenés pasitikéjimo ja, fasadiniai rinkimai gali sukelti daug didesnio masto
struktdrine krize Salyje, kuri galéty apimti ne tik pavienes protesto akcijas ar simbolines
opozicijos protesto akcijas. Kita vertus, mazai analitiky imasi prognozuoti, kas batent galéty bati
.paskutinis lasas“, kuris sukelty masinius protestus.

® Kommersant.ru, RIA Novosti
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NVS virsiniy susitikimas KiSiniove — tik aikStelé Rusijos
diplomatiniams zaidimams

Siy mety spalio 9 dieng Moldovos sostinéje Kiginiove jvyko NVS
(Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos) $aliy vir§tniy susitikimas'. Siuo
NVS virSdniy susitikimu Moldova uzbaigé metus trukusj pirmininkavimg
Sandraugai ir perdavé Sias pareigas Rusijai, kurios sostinéje Maskvoje
2010 mety gruodj jvyks kitas susitikimas. Taciau ir be Sio simbolinio
perémimo Rusijos lyderysté Siame susitikime (ir NVS kaip organizacijoje) niekam nekélé
didesniy abejoniy. Spalio 9 dienos susitikimo formaliojoje dalyje vyravo pasaulinés ekonominés
krizés ir Rusijos vaidmens neutralizuojant jos pasekmes tematika. Kita vertus, susitikimo
uzkulisiuose buvo sprendziami egzistenciniai NVS klausimai: ar, pasitraukus Gruzijai ir
sustipréjus provakarietiSkoms nuotaikoms Moldovoje, reikéty tikétis ir Moldovos pasitraukimo?
Kam palankumg pademonstruos Rusijos vadovas?

NVS virStniy susitikimo metu tradiciSkai pasirasytas didelis kiekis tarptautiniy sutarciy, tarp
kuriy iSskirtina sutartis dél ,Bendry priemoniy plano pasaulinés ekonominés krizés pasekméms
jveikti*. Sia Rusijos prezidento D. Medvedevo iniciatyva NVS $alims, nepriklausan&ioms
Eurazijos ekonominei bendrijai (EurAzES)?, suteikiama teisé naudotis antikrizinio fondo
finansavimo teikiamomis galimybémis. EurAzES antikrizinis fondas kol kas tik formuojamas,
taCiau numatoma, kad i§ bendros fondo 10 mird. JAV doleriy apimties, 7,5 mird. JAV doleriy
sudarys Rusijos jnasas. Analitiky nuomone, tokia iniciatyva atspindi Rusijos siekj atgaivinti ir
iSplésti regiono tarpusavio integracijg bei sustiprinti Rusijos lyderyste jame. Kita vertus, Rusijos
analitikai atkreipia démes;j | tai, kad minéta iniciatyva téra ,vienas i§ daugelio“ Rusijos bandymy
»gaivinti NVS naujais projektais. Jos sékme kol kas prognozuoti sunku, o Sios iniciatyvos
reikSmés pervertinti nereikéty. Uz formalius nutarimus, eksperty nuomone, reikSmingesni
uzkulisiniai virSdniy susitikimo procesai - Rusijai NVS virSGniy susitikimai pirmiausiai yra
dvisaliy santykiy aiSkinimosi vieta.

NVS virSaniy susitikimas Kisiniove nebuvo iSimtis: demonstruodamas tarpusavio santykiy
atSalimag, Rusijos prezidentas D.Medvedevas ignoravo galimybe susitikti su Ukrainos
prezidentu Viktoru JuScenka ir, kaip beveik kiekviename NVS virSlniy susitikime, tradiciSkai
jsitrauké | menkai rezultatyvias triSales derybas su Arménijos ir Azerbaidzano vadovais dél
Kalny Karabacho problemos sprendimo. Tadiau didZioji Rusijos uzkulisinés diplomatijos dalis
buvo skirta Moldovai.

Susitikimo metu buvo nuspresta palikti galioti beveik 100 Gruzijos su NVS valstybémis
pasiradyty susitarimy, net ir Gruzijai formaliai pasitraukus i$ Sios organizacijos, taip galutinai
uzbaigiant su pastarosios pasitraukimu susijusius formalumus. Taciau viena i§ su nerimu NVS
virSiniy susitikimo metu laukty Ziniy buvo tolimesné Moldovos pozicija NVS narystés klausimu,
atsizvelgiant | tai, kad naujoji Moldovos valdzia laikosi provakarietiSky ir liberaliy pozicijy.
Nepaisant nuogagstavimy, Moldova pareisSké, kad ji pasiryzusi ir toliau bdti patikima NVS nare.
Analitiky teigimu, tokj rezultatg lémé pirmiausiai Rusijos ,dviSalé diplomatija“. Naujosios
Moldovos valdzios sprendimas laikytinas reakcija | NVS vadovy paramg provakarietisSkai
Moldovos valdziai — nepaisant Moldovos komunisty pastangy, NVS virstniy susitikimas
KiSiniove jvyko net ir pasikeitus Moldovos parlamento valdanciajai daugumai. NVS valstybiy
paramg naujajai Moldovos valdziai sutvirtino Rusijos prezidento D. Medvedevo susitikimas su
Moldovos valdanciosios koalicijos ,Aljanso uZ Europos integracija“ remiamu kandidatu |
Moldovos prezidentus Marianu Lupu. Eksperty teigimu, toks Rusijos Zingsnis leidZia daryti
iSvada, kad Rusija i5 esmés ,nurasé” buvusj Moldovos prezidentg ir Moldovos komunisty lyderj
Vladimirg Voroning. Tuo tarpu M. Lupu Kremliuje vertinamas kaip perspektyvus politikas ir
potencialus lyderis. Sig i8vadag patvirtina faktas, kad D.Medvedevas susitiko tik su M. Lupu,

! Pasitraukus Gruzijai, NVS Siuo metu priklauso Rusija, Baltarusija, Kazachstanas, Kirgizija, Azerbaidzanas, Arménija,
Moldova, Tadzikistanas, Uzbekistanas, Ukraina, kaip viena steigéjy ir Turkménistanas, turintis asocijuotos narystés
statusa.

2 EurAzES $iuo metu priklauso Baltarusija, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija, TadZikistanas ir Uzbekistanas.
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nors susitikti su juo sieké ir laikinai einantis prezidento pareigas Moldovos parlamento
pirmininkas Michajus Gimpu, komunisty lyderis V. Voroninas bei ministras pirmininkas Vladas
Filatas.

Ekspertai paZzymi, kad tokia Rusijos ,dviSalé diplomatija“ turés poveikj ne tik NVS integracijos
procesams, bet ir Moldovos vidaus politikai: Kremliaus parama M.Lupu gali padéti ,Aljanso uz
Europos integracijg” kandidatui gauti trikstamus 8 balsus bisimuosiuose Moldovos prezidento
rinkimuose. Moldovos prezidentas renkamas parlamente, jam iSrinkti batinas 61 balsas (Siuo
metu 101 vietos Moldovos parlamente komunistai turi 48 vietas, o ,Aljansas uz Europos
integracijg”“ — 53). Rusijos parama M. Lupu yra itin svarbi vien jau todél, kad iki Siol Moldovos
komunistai buvo pasiryze boikotuoti blsimus Moldovos prezidento rinkimus (Moldovos
prezidento rinkimai turéjo jvykti Siy mety spalio 23 d., taiau iki spalio 17 d. vieninteliu kandidatu
i prezidento postg buvo jregistruotas M. Lupu, todél Moldovos prezidento rinkimy data buvo
nukelta). Jei Moldovos parlamentui du kartus i$ eilés nepavykty iSrinkti Salies vadovo, Moldovos
parlamento pirmininkas, Siuo metu laikinai einantis Moldovos prezidento pareigas Michajus
Gimpu baty priverstas paleisti parlamentg ir paskirti iSankstiniy parlamento rinkimy datg. Tokiu
atveju Moldovos parlamento rinkimai jvykty ne anksc€iau nei 2010 metais. Rusijos parama M.
Lupu gali padéti iSvengti dar vienos politinés sistemos krizés Moldovoje. Taciau kol kas sunku
prognozuoti, kokiomis sglygomis tokia parama provakarietiS8kai parlamento daugumai bus
laiduojama.

Oficialiai teigiama, kad NVS virStniy susitikimo rezultatai buvo konstruktyvis, tadiau toks
vertinimas Siek tiek dviprasmiskas. Virsiniy susitikimas i§ esmés tik dar karta iSrysSkino NVS
kaip organizacijos neefektyvuma: Moldovos pirmininkavimo metu nebuvo imtasi jokiy bendry
veiksmy krizei jveikti, neprisidéta ir prie pacios organizacijos reorganizavimo klausimy, menkg
NVS svarbg liudija tai, kad valstybes nares virStniy susitikime atstovauja ne realls valstybiy
vadovai, o Zzemesni diplomatai (pvz., Kazachstang ir Tadzikistang susitikime atstovavo ne
prezidentai, o ministrai pirmininkai, o Turkménistang — ministro pirmininko pavaduotojas). Kita
vertus, NVS tebéra santykinai efektyvi aiktelé Rusijos diplomatiniams manevrams ir iSlieka
bendrg sovietmedio tapatybe saugandia organizacija. Vis délto, ekspertai akcentuoja, kad tokio
NVS egzistavimo pagrindo aktyviai regiono reintegracijai, kurios siekia Rusija, nepakaks.
Norédama i8laikyti NVS ir paversti jg regiong konsoliduojanciu dariniu, pirmininkavimag
perémusi Maskva turéty rimtai susimastyti apie struktdrines NVS reformas, kurios propaguoty
realy visy organizacijos nariy bendradarbiavimg, grindZziamg abipusés naudos principais.

® Kommersant.ru, Regnum.ru, Eurasianhome.org
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