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Ties krizés riba atsiduré ne tik Sgjunginé valstybé, bet ir dvisaliai Rusijos-
Baltarusijos santykiai

Spalio 28 d. Maskvoje jvyko Rusijos ministro pirmininko Vladimiro Putino
susitikimas su Baltarusijos ministru pirmininku Sergéjumi Sidorskiu ir
Sajunginés valstybés Ministry tarybos posédis. Pagrindiniu diskusijy
objektu turéjo bati tolimesné sajunginés Baltarusijos-Rusijos valstybés
raida. Sagjunginés valstybés projekto stagnacija, kurig atspindéjo ir Sis
susitikimas, jau nieko nebestebina, tadiau, analitiky teigimu,
reikSmingesnis ir simptomiSkas buvo pats susitikimo tonas, rodantis
at8alusj Rusijos vadovy poziarj | santykius su Baltarusija.

Susitikimo  metu  didZiausias démesys  skirtas  ekonominiam

bendradarbiavimui. Baltarusijos atstovy iSsakyti su ekonominiu bendradarbiavimu susije
lukesciai itin dideli bei gausts. Analitiky huomone, tai rodo, kad Baltarusijos Ukio padétis gali
bati sunkesné, nei prognozuota iki Siol, todél bendradarbiavimas su Rusija ir jos parama jgyja
vis didesne svarbg. Kita vertus, neatmestina, kad Baltarusija siekia savo interesams iSnaudoti
NVS rémuose inicijuotus integracijos projektus ir patikrinti, kiek Rusija bus linkusi nusileisti.

» Baltarusijos atstovai iSreiSké viltj, kad iki Siy mety pabaigos pavyks atgaivinti dviSalés
prekybos su Rusija apimtis, nuo pasaulinés ekonominés krizés pradzios 2008 m. rudenj
sumazeéjusias 42 procentais. Tokj prekybos nuosmukj greta kity veiksniy salygojo ir dvisaliai
prekybiniai konfliktai.

« Baltarusija pakartotinai kélé klausima, kada Rusija Baltarusijai suteiks likusig 500 min. JAV
doleriy vertés paskolos dalj. Visa Sios Rusijos paskolos Baltarusijai verté siekia 2 mird. USD,
pusé Sios sumos Baltarusijai buvo suteikta praéjusiy mety pabaigoje, dar 500 min. JAV doleriy
buvo iSmokeéti per 2009 metus, tuo tarpu paskutiné jos dalis tapo politiniy manipuliacijy objektu,
0 jos iSmokéjimas buvo nuolat vilkinamas.

« Itin reikSmingas Baltarusijai klausimas — susitarimas dél Baltarusijai palankiy gamtiniy dujy
kainy iSsaugojimo. RusiSky dujy kainos Baltarusijai padidinimas iki europinés kainos jau
ateinanciais metais ekonominio nuosmukio saglygomis Baltarusijos Ukiui ir A. LukaSenkos
rezimui reikSty itin didelj smigj. Kainy kilimas individualiems vartotojams gali pastimeti didele
dalj gyventojy iki skurdo ribos ir palauzti neefektyvig Baltarusijos pramone. Baltarusijos atstovai
vylési, kad pavyks atidéti europinés dujy kainos pritaikymo Baltarusijai datg nuo 2011 iki 2015
mety. Kitas svarbus Baltarusijos-Rusijos energetikos darbotvarkés klausimas — galutinis
Rusijos vadovy sprendimas dél kredito atominés elektrinés Baltarusijoje statyboms. Baltarusijos
vyriausybé tikéjosi, kad susitarimg dél kredito pavyks pasiekti dar Siais metais, o statybas
pradéti ateinandiais metais.

» Baltarusija jau anksciau buvo iSreiSkusi norg Kazachstano, Rusijos ir Baltarusijos Muity
sgjungos (pradeésiancios veikti nuo kity mety pradzios) kontekste jsigyti Rusijos energetikos
objektus Rusijos vidaus kainomis. Taip pat iSreik§tas pageidavimas, kad dalis pajamy uz
rusiSkos naftos eksportg atitekty Baltarusijai kaip vakarine Muity sajungos sieng
administruojanciai Saliai.

Ryty Europos studijy centras 1
www.eesc.It



Taciau Rusijos atstovai nebuvo linke nusileisti né vienu Baltarusijai aktualiu klausimu. Svarstant
paskoly Baltarusijos Gkio stabilizavimui bei naujos atominés elektrinés statyboms klausimus,
Rusija pasitlé Baltarusijos vadovams kreiptis | kol kas neegzistuojantj Eurazijos ekonominés
bendrijos’ antikrizinj fondg. Toks Rusijos pasitlymas nevienareik§miskai atspindi abejinguma
Baltarusijos reikalavimams: net geriausiu atveju minétas fondas pradés veikti tik ateinanciy
mety viduryje. Galimybé iS jo gauti paskolg infrastruktiriniams projektams (tokiems kaip
atominés elektrinés statybos) kol kas neapibrézta. Tai, kad derybas dél paskolos atominei
jégainei reikés pradéti i§ naujo, net sékmés atveju atidés statyby pradzig neapibréZtam laikui.
Apzvalgininkai pastebi, kad nors artéja Baltarusijos-Rusijos sajunginés valstybés steigimo
jubiliejus (Rusija ir Baltarusija aktg dél Sgjunginés valstybés jkdrimo pasirasé 1999 m. gruodzio
8 d.), bendra vidaus ir uzsienio politikos darbotvarké taip ir netapo kokybiSkesné. Integracija ir
bendradarbiavimas technokratiniame lygmenyje beveik nevyksta, o dviSaliai klausimai
sprendziami tik aukSciausiu lygmeniu. Tokia tendencija akivaizdi ne tik kalbant apie Sajungine
valstybe, bet ir kitus NVS erdvés integracijos projektus, todél leidzia daryti pesimistines
prognozes dél bUsimosios Kazachstano, Rusijos ir Baltarusijos Muity sajungos sékmés.
Analitiky teigimu, fakto, kad auk&Ciau iSvardyty prekybiniy klausimy nepavyko iSspresti
Sajunginés valstybés formatu, nereikia vertinti kaip santykiy atSalimo. Kita vertus, konkreciy
pazady nebuvimas liudija, kad Baltarusijos ir Rusijos aktualiausiais klausimais laukia sunkios ir
Baltarusijai nepalankios derybos auk$Sc&iausiu valstybiy vadovu lygmeniu. Rusijos paskoly
politika kity valstybiy atzvilgiu rodo, kad nenoras suteikti kreditus Baltarusijai nesusijes su
Rusijos nesugebéjimu iSduoti paskolg (kity Rusijos iSduodamy tarptautiniy paskoly kontekste
Baltarusijai batinos paskolos santykinai mazos), todél sprendimas ignoruoti Baltarusijos atstovy
prasymus yra akivaizdziai politinio pobudzio.

® Parengta remiantis: Eurasianhome.org, Kommersant.ru
(Nuotrauka i§ www.premier.gov.ru)

Padnestrés paradoksas: ar prorusiSka Padnestrés politika didina

itampa santykiuose su Rusijos vadovais?

Spalio 23 d. separatistinés Padnestrés de facto prezidento Igorio Smirnovo
vadovaujama iniciatyviné grupé pateiké Padnestrés de facto parlamento
tvirtinimui naujosios Padnestrés konstitucijos tekstg bei sillymg surengti
referendumg dél konstitucijos priemimo 2010 m. sausio 24 diena.
Konstitucijos projekte numatoma stiprinti prezidento galias ir jtvirtinti teisines
prielaidas Padnestrés inkorporavimui | Rusijos federacijos sudétj. Taciau
ekspertai teigia, kad tokie Padnestrés planai utopiniai. Rusijos vadovai
nepritaria nei prezidento institucijos stiprinimui, nei Padnestrés inkorporavimui
i Rusijos teritorijg, o naujos konstitucijos projektas jneSé jtampos tiek |
Padnestrés vidaus politine sistema, tiek | santykius su Rusija.

Padnestrés de facto parlamentas sprendimg dél referendumo surengimo
2010 mety sausio 24 d. ketina priimti Siy mety lapkri¢io 18 dieng. Tadiau,
analitiky teigimu, parlamento sprendimas didelés reik8més neturi — net jei
parlamentas atmesty referendumo idéja, referendumas vis tiek galéty bdati

surengtas surinkus 15 tidkst. rinkéjy parasy (I. Smirnovas tikina, kad Sie parasai jau surinkti).
Bdsimojo referendumo rezultatai taip pat kelia mazai abejoniy — nekyla abejoniy, kad
autoritariniam I. Smirnovo rezimui pavyks pasiekti teigiamus rezultatus.

Priezastys, paskatinusios I. Smirnovo administracijg kuo greiCiau imtis institucinés reformos —
politiniai pokyCiai Moldovos politiniame gyvenime ir jtampa separatistinés respublikos viduje.
Padnestrés prisijungimas prie Rusijos ir konstituciné reforma visuomet buvo de facto
Padnestrés prezidento |. Smirnovo prioritetiné ilgalaikés regiono raidos kryptis, taciau
pastaruoju metu Sias iniciatyvas paskatino provakarietiS8kos ir maZzesnj démesj rusakalbiams
Salies gyventojams skirian€ios Moldovos valdancios koalicijos sékmé. I. Smirnovo teigimu,

! Eurazijos ekonominés bendrijai priklauso Baltarusija, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija, TadZikistanas ir Uzbekistanas.
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tokiomis salygomis Padnestrés ir Moldovos santykiy stabilizavimas sunkiai sivaizduojamas:
Moldovos siekis i$ ,jSaldyto” konflikto zonos iSvesti Rusijos kariuomene destabilizuoty situacijg
Padnestréje, o Moldovos suartéjimas su Rumunija priestarauty Padnestrés interesams.

Kita vertus, politiniai nesutarimai separatistinés respublikos viduje taip pat paskatino I.
Smirnova imtis reformy, silpninandiy parlamentg ir stiprinanciy prezidento institucijg. Ekspertai
pazymi, kad naujoji konstitucija, jei baty priimta, dar labiau sustiprinty Padnestrés prezidento
galias. Konstitucijos projekte numatoma nauja dviejy rimy parlamento struktdra, prezidento
teisé paleisti Zemuosius rimus ir tiesiogiai skirti Aukstyjy ramy atstovus, ministrg pirmininka_ ir
viceprezidenta. Naujojoje Padnestrés konstitucijoje neribojamas ir prezidento kadencijy
skai¢ius. Siy mety pavasari, suintensyvéjus jtampai tarp tuometinio Padnestrés de facto
parlamento pirmininko Jevgenijaus Sevéiuko ir de facto prezidento |. Smirnovo (dél J. Sevéiuko
iniciatyvos apriboti viceprezidento galias ir jsteigti ministro pirmininko institucija), J. Sevéiukas
buvo priverstas atsistatydinti. Taciau faktinio Padnestrés parlamento dauguma vis dar sudaro jo
vadovaujamas judéjimas ,Atsinaujinimas®. Konstituciné reforma leis |. Smirnovui ,iSspresti Sig
problema;: patvirtinus konstitucijg referendume, jau 2010 m. vasario ménesj I. Smirnovas galéty
paleisti parlamenta, o dél konstitucijos pakeitimy naujuose rinkimuose ,Atsinaujinimo® judéjimui
nebuty sudarytos sglygos gauti dauguma parlamente.

Ekspertai atkreipia démesj, kad naujoji Padnestrés konstitucija didZigja dalimi atkartoja Rusijos
Federacijos konstitucijg, perimdama daugelj valdymo modelio, institucinés struktdros ir Rusijos
politinés sistemos ypatumy. Su Rusijos teisine sistema harmonizuota naujoji Padnestrés
konstitucija leisty lengvai suderinti institucinius skirtumus — jos patvirtinimas sukurty teisines
prielaidas Padnestrei tapti lygiaverciu Rusijos Federacijos subjektu. Padnestrés gyventojai dar
2006 m. rugséjo 17 d. vykusio referendumo metu pasisaké uz Padnestrés prisijungimg prie
Rusijos Federacijos (prisijungimag prie Rusijos parémé 97 proc. balsavusiyjy).

Nors 2006-aisiais Rusija buvo vienintele valstybé pripazinusi minétg referendumg teisétu,
Siandien Rusijos vadovai prieSinasi Smirnovo planams: jie atvirai remia |. Smirnovo oponenta,
politinio judéjimo ,Atsinaujinimas* vadova Jevgenijy Sevéiuka. Rusijos siekj i§saugoti jtaka
Padnestrés klausimo sprendimui rodo lapkri¢io pradzioje atnaujintos trejus metus stagnavusios
5+2 formato konsultacijos?. Rusijos vadovybé atviru tekstu kritikuoja méginimus harmonizuoti
Padnestrés teisine baze su Rusijos Federacijos normomis. Kritikuodama Padnestrés de facto
prezidentg I. Smirnovg Rusijos vyriausybé teigia, kad konstituciné reforma Padnestréje turi vykti
nuosaikiai ir harmoningai, t. y. negalima dviejy pastaryjy deSimtmeciy Rusijos konstitucinés
patirties dirbtinai perkelti ir pritaikyti Padnestréje.

Taciau, eksperty teigimu, tikroji Rusijos prieSinimosi priezastis — nuogastavimai, kad naujoji
Padnestrés konstitucija suteiks pernelyg dideles galias I. Smirnovui, kurj bus sunku kontroliuoti,
o tai, savo ruostu, apsunkins Padnestrés statuso klausimo sprendimg ir sumazins Rusijos jtaka.
Rusija néra suinteresuota ir Padnestrés inkorporavimu | federacijos sudétj. Padnestre nuo
Rusijos geografiSkai skiria Ukraina, todél anklavo administravimas bty sudétingas, o sprestiny
ekonominiy ir socialiniy klausimy regione daug, prisiimti tokig finansine ir administracine
atsakomybe Rusija Siuo metu yra nepasirengusi. Labiau tikétinas scenarijus — Padnestrés kaip
nepriklausomos valstybés pripazinimas, taciau ir toks sprendimas galéty pakenkti Rusijos
tarptautiniam jvaizdZiui, nukentéjusiam po Abchazijos ir Piety Osetijos nepriklausomybés
pripazinimo. Nepriklausomybés pripaZinimas neatitinka Padnestrés vadovo lukes€iy ir
prieStarauja Rusijos interesams regione — Rusijai kur kas parankiau Padnestrés klausimu
iSsaugoti status quo, kuris suteikia Rusijos vadovams daugiau politinio manevro laisvés ir
jtakos. Ekspertai pazymi, kad, nepaisant Padnestrés faktinio prezidento pastangy savarankiskai
formuoti separatistinés respublikos ateitj, Rusija sieks islikti pagrindiniu faktoriumi, lemsiangiu
Padnestrés klausimo sprendima. Rusija Padnestrés atzvilgiu turi visas teisines, politines,
ekonomines bei energetines priemones jai parankiam rezultatui pasiekti. Kol kas Padnestrés
klausimu Rusija laikosi laukimo taktikos, o jo sprendimg sieja su artéjanciais Moldovos ir
Ukrainos prezidenty rinkimais bei Rusijos santykiy su Vakarais raida.

]
(Nuotrauka i$ )

2 Konflikto alys: Moldova ir nepripaZinta Padnestrés respublika; tarpininkaujanti organizacija — ESBO (Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacija); Ukraina ir Rusija; stebétojos — ES ir JAV.
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Rusijos Lotyny Amerikos politika. Ekvadoro prezidentas Rafaelis Correa
nepateisino Maskvos lukes¢iy

Spalio 28 dieng su oficialiu trijy dieny vizitu Rusijoje lankési Ekvadoro
prezidentas Rafaelis Correa. Pirmasis oficialus Ekvadoro vadovo
vizitas Rusijoje turéjo pratesti sékmingg Rusijos bendradarbiavimg su
Lotyny Amerikos valstybémis (Nikaragva ir Venesuela). Ekvadoro
prezidento vizito metu laukta svarbiy sutaréiy pasiraSymo ir abipusiy
mainy — Rusija tikéjosi i§ Ekvadoro paramos separatistiniy Abchazijos
ir Piety Osetijos nepriklausomybés pripazinimo klausimu, o Ekvadoras
— stambiy Rusijos investicijy bei kredito. Taciau Ekvadoras Rusijai
aiskiai leido suprasti, kad Lotyny Amerikos Salimis néra taip lengva
manipuliuoti, kaip Rusija galéjo tikétis.

Rusijos uzZsienio politika Lotyny Amerikoje suaktyvéjo po 2008 m. rugpjacio Rusijos ir Gruzijos
karinio konflikto. Separatistiniy Gruzijos regiony, Abchazijos ir Piety Osetijos,
nepriklausomybés pripazinimo klausimas tapo spekuliatyvios Rusijos uZsienio politikos jrankiu,
kurj pa€ios Lotyny Amerikos valstybés suprato kaip savitg energetinés partnerysteés, rusisky
investicijy ir finansinés pagalbos pritraukimo bldg. Rusijos santykiai su Nikaragva ir Venesuela
suformavo tendencinga dvisaliy Rusijos ir Lotyny Amerikos Saliy santykiy modelj, grindziama
Rusijos suteikiamomis paskolomis rusiSkos ginkluotés jsigijimui ir Rusijos investicijomis Lotyny
Amerikos Salyse mainais | Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybés pripazinimg bei
Rusijos kapitalo jsileidimg j Lotyny Amerikos valstybiy energetikos sektorius.

Nepaisant dideliy abipusiy lGkesciy, tokio santykiy modelio nepavyko pritaikyti R. Correa vizito
Rusijoje metu. Ekvadoras Lotyny Amerikoje uzima trecCiajg vietg (po Venesuelos ir Meksikos)
pagal turimus naftos iSteklius, todél Rusija itin suinteresuota esamuy ir naujy naftos telkiniy
jsisavinimu. Maskva buvo iSreiSkusi rimtg susidoméjimg investicijomis Sopladora ir Toadi
Pilaton hidroelektriniy statybose, taip pat tikétasi didesnio Ekvadoro susidoméjimo ginkluotés
isigijimo klausimu. Tacdiau, Rusijos nusivylimui, pasiekti susitarimai su Ekvadoru buvo gana
kuklus: abiejy $aliy lyderiai pasirasé tik bendro pobudZio deklaracijg dél strateginio
bendradarbiavimo politikos, saugumo, aplinkos apsaugos, Svietimo, mokslo, turizmo ir kultdros
sferose, Salys susitaré tik dél dviejy rusiSky sraigtasparniy ,Mi — 171E Hip“ pardavimo
Ekvadorui. Rusijos ir Ekvadoro bendradarbiavimas energetikos srityje apskritai nebuvo
jtvirtintas né vienu kontraktu — Maskva turéjo tenkintis energetikos ministerijy atstovy pasirasytu
abipusio supratimo memorandumu dél bendradarbiavimo energetikos sektoriuje bei
nejpareigojanciu sutikimu jtraukti Rusijos energetikos kompanijg ,Inter RAO JES“ | Toadi
Pilaton hidroelektrinés statybas. Ekvadoras Rusijai leido aiSkiai suprasti, kad Lotyny Amerikos
Salimis néra taip lengva manipuliuoti, kaip Rusija galéjo tikétis.

Ekvadoras buvo suinteresuotas jsigyti didesnj kiekj rusiSkos karinés ginkluotés ir gauti i$
Rusijos paskola, kuri savo dydZiu baty analogiSka Rusijos suteiktam keliy milijardy JAV doleriy
kreditui Venesuelai ir Nikaragvai. Tagiau ganétinai kuklis Maskvos sidlymai (200 min. JAV
doleriy kreditas) nublanko prie§ svarbesnius Ekvadoro uZsienio politikos prioritetus ir vidines
prieZastis, paskatinusias Ekvadorg susilaikyti nuo pernelyg glaudziy santykiy su Rusija plétros.

Kitaip nei Venesuelos ir Nikaragvos vadovy, Ekvadoro prezidento R. Correa padétis vidaus
politikoje stabili — 2009 m. balandj R. Correa buvo perrinktas naujai kadencijai, R. Correa partija
turi daugumag viety Salies parlamente, o visuomenés parama Ekvadoro prezidentui virSija 50
procenty. Be to, lyginant su Rusijos ,sajungininkémis” Venesuela ir Nikaragva, Ekvadoras Siuo
metu yra kur kas palankesnéje ekonominéje situacijoje — Tkio padétj Salyje pavyko stabilizuoti,
nors kritusios naftos kainos neigiamai paveiké valstybés biudzetg. Todél Rusijos paskola ir
didelis aktyvumas tarptautinéje arenoje Ekvadoro valdanc¢iosioms politinéms jégoms reikalingas
kur kas maziau, nei Venesuelos ir Nikaragvos politiniams vadovams.

Analitikai akcentuoja, kad svarbu jvertinti ir tai, kad Rusija anaiptol néra vienintelé didZioji
Ekvadoro tarptautiné partneré. Pagrindinés Ekvadoro naftos produkcijos pirkéjos yra JAV ir
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Kinija (abi valstybés remia Gruzijos teritorinj vientisumg). Kinija ir Ekvadoras neseniai sudaré
dvisalj susitarimg dél naftos eksporto | Kinijg apimties didinimo (juo Ekvadoras jsipareigojo
daugiau nei 50 proc. naftos eksporto nukreipti | Kinijg). Kinija jau Siuo metu yra pasirengusi
palankiomis Ekvadorui sglygomis suteikti milijardinius kreditus ir dalyvauti bet kokiame
ekonomiskai reikSmingame Ekvadorui projekte, nekeldama politiniy reikalavimy. Tokioje
situacijoje neracionalu gerinti santykius su Rusija bendradarbiavimo su JAV ir Kinija sékmés
sgskaita.

Ekvadoro prezidento vizitas Rusijoje nubréZé Rusijos Lotyny Amerikos politikos ribas: kuklds
vizito rezultatai pademonstravo, kad glaudZiy santykiy su Lotyny Amerikos Salimis uzmezgimas
pirmiausiai privalo bati grindZziamas pragmati$kais ir konkurencingais pasiulymais, kurie galéty
atsverti kity didziyjy valstybiy interesus Lotyny Amerikos regione, o partnerysté su Lotyny
Amerikos Salimis turi daug maziau ideologinio pagrindo, nei spéta.

]
(Nuotrauka i$ )

Ryty Europos studijy centras 5
www.eesc.It




