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Lietuvos pirmininkavimui ES Tarybai
pasibaigus: kaip neissvaistyti pasiektos
sékmes, o pasinaudojant ja sustiprinti
salies uzsienio politika

Marius Laurinavic¢ius, Dr. Laurynas Kasciunas

Lietuvos uzsienio politika: ar turime savo vizija? Ir kodél jos
reikia?

ovVVv —

neprarasti matomumo ir jgytos strukturinés galios po pirmininkavimo ES Tarybai,
bet ir atsakymo - kokj geopolitinj vaidmenj Lietuva imsis jgyvendinti? Tai svarbu ne
tik strateginiam valstybés uZsienio politikos formavimui (stiprybiy ir silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analizei), bet ir kuriant sau palanky tarptautiniy santykiy
diskursg. Juk Siuolaikinéje uZsienio politikoje svarbi ne tik galios resursy ar
instrumenty kontrolé, bet ir tai, kas formuoja diskursg ir kitiems uZsienio bei vidaus
politikos veikéjams sugeba pasiulyti savo tarptautinius santykius aiSkinandias
schemas.

Ty aiSkinamyjy schemy (pasiulyto ,Zodyno“) perémimas didina jas pasiuliusios
valstybés galig tarptautiniuose santykiuose. Bene klasikinis kovos dél diskurso
kontrolés pavyzdys — Rusijos ,pilkyjy kardinoly“ suformuluota ,suverenios
demokratijos“ koncepcija, akcentuojanti, kad demokratija turi atitikti tautos
tradicijas. Si koncepcija meté i$Siikj JAV palaikomai universalios liberaliosios
demokratijos doktrinai. Visa tai liudija, jog valstybé nekurdama savo mentalinio
zemélapio, tiesiog tai leidzia padaryti kitiems. Kitaip tariant, jeigu valstybé neturi
savo uzsienio politikos ,aiSkinamosios schemos®, uz ja ta schema sukurs kiti —
geopolitiniai konkurentai. Lietuvos atveju tai dar svarbiau, nes Salies uzsienio
politika veikia realizmo salygomis, kai iSoriniai geopolitiniai veikéjai bando primesti
sau palankia Lietuvos uZzsienio politikos interpretacija.

Iki 2004 mety Lietuvos uZzsienio politikoje vyravo ,grizimo i Europa“ naratyvas. Tai
buvo tiek geopolitiSkai, tiek ir vertybiSkai stiprus Lietuvos uzsienio politikos
smentalinis Zemélapis®, kuris akcentavo Lietuvos siekj pasitraukti i ,pilkosios
saugumo® zonos ir jtvirtinti strateginj tiksla — naryste NATO ir ES. Pasiekus tiksla,
2004 metais §j naratyva éme Kkeisti regioninés lyderystés koncepcija, pagal kuria
Lietuva, veikdama strateginéje partnerystéje su Lenkija, atlikty savotisko ES Ryty
politikos koordinatoriaus vaidmenj. Jkvepta trumpalaikés ,oranzinées“ revoliucijos
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Ukrainoje sekmeés, veliau Si koncepcija tapo persistumdymuy Salies vidaus politikoje
jkaite ir del to buvo ,iSimta“ i§ darbotvarkés. Lietuvai tapus euroatlantiniy
organizacijy nare, vieSojoje analitinéje erdvéje pasirodé daug jvairiy ir alternatyviy
pasiulymy kokia Lietuvos uzsienio politikos vizija reikéty kurti: nuo ,tilto“ tarp
Europos ir Rusijos, ,auksinés“ Europos provincijos iki &jimo j ES ,branduolj“ bei
tapimo ,normalia“ Europos valstybe. Kiekvienas i$ Siy pasiulymy turi savo vidine
geopolitine logika ir vertybinj kruvj: tarkime, integracijos j ES ,,branduolj“ naratyvas
remiasi prielaida, jog Lietuva dar néra visaverté ES ir NATO naré, todél turi visomis
jmanomomis priemonémis gilinti integracija Siose organizacijose (narystés euro
zonoje bei banky sajungoje — Sio naratyvo jtvirtinimo pavyzdziai). Vis tik
pastaruosius keleta mety esame Siokiame tokiame idéjy vakuume, kurj uzpildyti
padédavo jvairtis tarptautiniai isipareigojimai: nuo pirmininkavimo ESBO ir ES
Tarybai iki narystés Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje.

Ieskant savo vizitinés kortelés (ar prekinio Zenklo), akivaizdu, jog riekia iSnaudoti
savo specializacijos pranaSumus ir jgyta jdirbj. Ryty geopolitinés erdvés iSmanymas,
Ryty partnerystés politikos aktualizavimas ES darbotvarkéje pirmininkavimo ES
Tarybai metu bei kintantis Vakary Europos valstybiy poziuris j Rusija (ir kartu dél to
mazejantis Lietuvos kaip ,,rusofobiskos” Salies ES viduje jvaizdis) — butent ir yra ta
kryptis, kuria Lietuvai reikéty remtis kuriant uZsienio politikos ,mentalinj
zemélapj“. Labai svarbu rasti buda kaip veikimas Ryty partnerystés erdveéje gali
stiprinti Lietuvos struktiirine galig ES viduje.

Vilniaus virSuniy susitikimo prekinis Zenklas Rytuy
partnerystés kontekste ir kaip ji islaikyti?

Briuselyje dirbantis ES reikaly ekspertas ir konsultantas Tom Liutkus Zurnale ,,New
Eastern Europe“ taip paaiskino Vilniaus virsuniy susitikimo svarba: ,Nors Vilniaus
virSiiniy susitikime neiSvydome Ukrainos Asociacijos sutarties su Europos Sajunga
pasirasymo, Lietuva suvaidino esminj vaidmenj pagreitindama ES-Rusijos santykiy
ir Ukrainos vidaus politikos luZzj, kuris deSimtmeciams turés esminés jtakos
regione®.

Nemazos dalies Ryty partneryste besidominciy analitiky nuomone apie Lietuvos
pirmininkavimg ES Tarybai tikriausiai atspindi Suomijos tarptautiniy santykiy
ekspertés Kristi Raik dar prie§ Vilniaus virSuniy susitikima suformuluotas teiginys,
kad ,Lietuva nusipelno pagarbos uz tai, kad ,pastuiméjo ES imtis aktyvesnio
vaidmens® regione. T.Liutkus taip pat teigia, kad Lietuva esa sugebéjo
visiSskai pakeisti diskusijas Europoje nuo klausimo, ,ar Ukraina
pasirengusi“ i ,, ar galime sau leisti prarasti Ukraing“.

Sie pavyzdziai rodo, kad Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai jtaka Ryty
partnerystés programai ir ypac¢ Vilniaus virSuniy susitikimas iS esmés jau tapo
savotisku prekiniu zZenklu Europos Sgjungoje. Kita vertus, reikia pripazinti, kad ne
vien kone visa Europos ir kity Vakary $aliy ziniasklaida, bet nemaza dalis eksperty
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Vilniaus virsuniy susitikimg atvirai vadina ,ES pralaimeéjimu®l, nors deél tokio
vertinimo taip pat kyla viesos vidinés diskusijos ir atsiranda ginanciy visiskai
priesingg nuomone2. Dar kitiems ekspertams Vilniaus vir§uniy susitikimas tapo
savotiSkus atskaitos tasku, veréianciu raginti apskritai keisti visa Ryty partnerystes
politikas.

Taciau bet kuriuo atveju neabejotina, kad Vilniaus vardas jau j€jo i ES politine
istorija. I€jo jis ir todél, kad i$ karto po Vilniaus virS§uniy susitikimo Ukrainoje
prasidéje masiniai protestai, kurie bent jau ziniasklaidoje, net nepaisant to, kaip
viskas baigsis, daznai vadinami revoliucija, visada yra ir bus siejami su Vilniaus
vir§iiniy susitikimu ir jo metu Ukrainos prezidento Viktoro Janukovyciaus
atsisakymu pasirasyti Asociacijos sutartj su ES.

Taigi, nors Lietuvoje net vieSai buvo klausiama, kas atsimins Lietuvos
pirmininkavimg po poros mety, Europos Sgjungos kontekste neabejotina, kad Sis
pirmininkavimas, nepaisant to, ar tai — vien Lietuvos nuopelnas, ar palankiai
susiklosciusiy aplinkybiy rezultatas, jeis i Europos Sajungos istorija gerokai
ilgesniam laikotarpiui negu pusantry mety iki Ryty partnerystés virsuniy susitikimo
Rygoje.

Todél tiek rinkodaros, tiek ir Lietuvos uZsienio politikos turinio, pasiekty laiméjimy
iSsaugojimo ir plétojimo prasme nepasinaudoti susidariusia padétimi arba neskirti
démesio Sio prekés zZenklo jtvirtinimui buty nedovanotina klaida ar net
pirmininkavimo sékmeés i$Svaistymas. Apie rinkodara ¢ia kalbama tikrai ne veltui.
Nuo to laiko, kai 1996 metais brity politikos konsultantas Simonsa Anholtas
pirmasis panaudojo terming ,nation brand“ (valstybés prekés zenklas), apie
valstybiy prekinio Zenklo kurimo strategijas ir tokiy prekiniy zenkly reikSme
naujajai, ypa¢ XXI amziaus diplomatijai raSoma ne tik daugybé iSsamiy studijy, bet
ir iStisos knygos. Valstybiy prekés zenklo ijtvirtinimas ir stiprinimas yra net
vadinamosios jy ,S$velniosios galios“ pagrindas. Kai kas mano, kad valstybés prekes
Zzenklo jtvirtinimas ir stiprinimas turéty buti net jos vieSosios diplomatijos
pagrindinis tikslas.

Teigiama, jog informaciné epocha lems ilgalaikj tradicinés diplomatijos vaidmens
mazejima. Realpolitik ir kietgja galia ims keisti naujosios diplomatijos formos, o

t Edward Lucas, Ukraine's Pain is Europe's Shame: What Can America Do?, Centre for European
policy analysis. http://cepa.org/content/ukraine%E2%80%99s-pain-europe%E2%80%99s-shame-
what-can-america-do

Arkady Moshes, The EU's defeat in Vilnius: can the Eastern partnership be salvaged?, The Finnish
Institute of International Affairs.

http://www.fiia.fi/assets/publications/FIIA Comment 20 2013.pdf

2 Olaf Osica, The Eastern Partnership: Life Begins after Vilnius, Centre for European policy analysis.
http://cepa.org/content/eastern-partnership-life-begins-after-vilnius

3 Stefan Meister, After Vilnius: Why the EU needs to rethink its Eastern Partnership, European
Council on Foreign Relations.

http://ecfr.eu/content/entry/commentary after vilnius why the eu needs to rethink 234
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»Svelnioji“ galia ims dominuoti4. Joseph Nye prideda, jog informacijos amziuje
laimés tos valstybés, kurios turés geresne istorija (prekinj valstybés Zenklg), nes
idéjos yra galios forma. Prekinio valstybés Zenklo formavimas yra trinaris, susijes
tiek su tautos bei valstybés tapatybe, nes jis apima saves suvokimo lygmeni, tiek
valstybés Zenklodara, tiek ir tai kaip valstybés prisiimtas vaidmuo yra suvokiamas
tarptautinéje aplinkoje. Tad prekinio Zenklo kurimo procesas reikalauja gilios
diskusijos dél nacionalinés tapatybés. Iki Siol Lietuvoje Sios diskusijos apsiribojo
skirtingy istoriniy mokykly idéjine konkurencija, tadiau nepaisant to, uZzsienio
politikos srityje daznai atsirasdavo geopolitiniy konstrukcijy, kurios nebuvo
permastytos santykyje su nacionaline tapatybe. Regioninés lyderystés koncepcijos
plétojimo laikotarpiu ypac sustipréjo Lietuvos ir Lenkijos unijinés valstybés
reminiscensijos, nes Siam uzsienio politikos modeliui reikéjo pagrindimo Lietuvos ir
Lenkijos strateginei partnerystei. LR Prezidente tapus Daliai Grybauskaitei 2009 m.,
Lietuvos uZsienio politikos darbotvarkéje vyrauti émé ,orientacijos j Siaure*
koncepcija su noru perimti regioninj ,Nordic“ prekés zenkla. Abu bandymai
susidiiré su rimtomis klittimis: geopolitiskai pamatuotg strateginés partnerystés su
Lenkija idéja silpnino skirtingos tautlmq mazumy klaus1mq interpretacijos, o
Siaurés $aliy atveju nebuvo atsizvelgta j problem1n1 Sios geopohtlnes orientacijos
santykj su Lietuvos kulturinémis tI'adICI_]OIIIIS ir i tai, jog Siaurés Saliy ir Baltijos $aliy
saugumo sampratos vis dar esmlngal skiriasi (jeigu Lietuva vis dar priversta mastyti
realpolitik kategorijomis, tai Siaurés Saliy saugumo samprata yra labiau
spostmoderni®).

Tad galima teigti, kad Lietuvos prekés Zenklo stiprinimui, nepaisant net keliy
vadinamyjy ,Lietuvos jvaizdzio“® kampanijy, tebéra skiriamas nepakankamas
démesys. Butent Siame kontekste reikéty nagrinéti ir Vilniaus virSiiniy susitikimo ir
apskritai Lietuvos indélio j Ryty partnerystés programg prekes zenklo svarbg.

Svarbu pabrézti, jog kitaip nei Europos politikos vektoriuje (,per Lenkija ar Siaurés
Salis geriau eiti | Europa“), dél Lietuvos vizijos Ryty partnerystés kryptyje yra
pasiektas sutarimas tarp jvairiy politiniy grupiy (Rusijos ,sulaikymas“, Ryty
partnerystés Saliy suverenumo stiprinimas, demokratijos sklaida), o diskutuojama
tik deél taktiniy €jimy. Reikéty pabreézti ir tai, kad Lietuvos ir Ryty partnerysteés
valstybiy pro-vakarietiSko politinio elito puoseléjama tarptautiniy santykiy
samprata, grésmiy suvokimas yra labai panasus.

Nors efektyviausioms Vilniaus virSiiniy susitikimo strategijoms kurti ir jvertinti buty
reikalinga atskira studija, keleta pavyzdziy bei idéjy galima pateikti ir ekspromtu.
Ypa¢ remiantis jau egzistuojanciais pavyzdziais. Pavyzdziui, ViSegrado ketvertukas
jau turi tradicin] kasmetinj ViSegrado ir Ryty partnerystes saliy susitikima. Turint
galvoje akivaizdziai iSaugusj démesj Ryty partnerystés programai ir susiripinima jos
sekme, Lietuva (tikriausiai efektyviau buty kartu su Latvija, kuri 2015 metais rengs
Ryty partnerystés Rygos virSuniy susitikimg) 2014 mety vasarg, tarkim pries$

4 D.Ronfeldt, J.Arquilla, Noopolitik: A New Paradigm for Public Diplomacy. In Snow & P. Yaylor
(ed.), Public diplomacy. London: Routledge, 2009.
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planuojama Asociacijos sutarciy pasiraSyma su Moldova ir Gruzija, galéty pasitlyti
Vilniuje surengti dar vieng, bet jau ne visos ES, o Baltijos ir Ryty partnerystés Saliy
aukscéiausiojo lygio susitikima. Jo tikslas buty paskatinti Ryty partnerystés
programos sékme ir jvertinti pazanga po Vilniaus virSuniy susitikimo. VieSai
neskelbiamas tokio susitikimo tikslas galéty buti ir Asociacijos sutarciy su Moldova
ir Gruzija pasirasymas biuitent Vilniuje, o ne Briuselyje.

Be abejo, tradicinés valstybés prekés zenklo jtvirtinimo rinkodaros priemonés buty
jvairios su Vilniaus virSuniy susitikimo vardu siejamos stipendijos studentams,
seminarai. Tam, vélgi remiantis ViSegrado Saliy pavyzdziu, galima biuty jsteigti
specialy fonda, kurio tikslas buity padéti jgyvendinti Ryty partnerystés programos
tikslus pilietinés visuomeneés, Svietimo ir kitose panasiose srityse. Lietuvoje daznai
argumentuojama, kad Lietuva néra pakankamai turtinga Salis tokioms programoms.
Taciau reikia turéti galvoje, kad, pavyzdziui, 2012 mety Visegrado fondo Ryty
partnerystés programos biudzetas sieké vos 1,5 milijono eury. Nepaisant to pati
programa yra zinoma visoje Europoje. Juo labiau, kad fondg buty galima steigti ir
bendrai su Latvija, o galbut prisidedant ir Estijai (galiausiai tai galéty buti Baltijos
saliy fondas). Maza to, gali buti bandoma pritraukti ir donory 1ésas, o pradéti galima
ir nuo mazesnio metinio biudZeto negu turi Visegrado fondo Ryty partnerystés
programa.

Neabejotina, kad tokj fonda buty galima paversti efektyviu Lietuvos (o taip pat
Latvijos ir Estijos) Ryty partnerystés politikos jgyvendinimo instrumentu.
Papildomu argumentu, kodél tokio fondo jkurimas buty ypatingai svarbus ir
efektyvus instrumentas galéty buti buvusio Gruzijos uzsienio reikaly ministro, o
dabar parlamento uZsienio reikaly komiteto pirmininko Tedo DZaparidzés mintys.
Aptardamas tai, kas Gruzijos laukia po Vilniaus vir§uniy susitikimo, Carnegie centro
biuletenyje ,,Eurasia Outlook® jis, be kita ko, pabrézia, kad Europos Sgjunga privalo
i§ karto po Vilniaus virsuniy susitikimo imtis jvairiausiy programy partneriy Salyse.
Kalbédamas apie Gruzija, buves uzsienio reikaly ministras nevengia viesai teigti, kad
artimiausiais metais jai reikés globos ir paramos, gerosios praktikos perémimo. Ir
visa tai Gruzijos atstovas viesSai sieja butent su VySegrado grupe ir jos fondus. Labai
gera iniciatyva Sioje srityje pasiiilé LR Krasto apsaugos ministerija — jkurti Patikos
fonda, kuris ES Ryty partnerystés rémuose remty bendros gynybos ir saugumo
politikos matmenj bei remty Saliy partneriy jsitraukima j bendradarbiavimg Sioje
srityje su ES.

Siekiant minéty tiksly, galéty biuti svarstomos net tokios tradicinés rinkodaros
priemonés, kaip pasto zenklo, skirto Ryty partnerystés Vilniaus vir§uniy susitikimui
iSleidimas ar kiti panasus projektai. Bet galbuit pirmiausia vertéty is tiesy parengti
veiksmy plang, kaip efektyviai jtvirtinti Vilniaus virsuniy susitikimo prekinj Zenkla.

Tiesa, reikia turéti omenyje, kad vienu svarbiausiy valstybiy prekeés zZenklo kirimo
eksperty pasaulyje ir toliau laikomas S.Anholtas tvirtina, kad valstybés jvaizdzio
negalima nusipirkti uz jokius pinigus, taciau jj galima sukurti investuojant j

5 Tedo Japaridze, What’s Next After the Vilnius Summit?, “Eurasia Outlook”, 2013 m. gruodis.
http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53881

www.eesc.lt


http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53881

ik EASC

analitinis-informacinis biuletenis Ryty Europos studijy centras

efektyvias programas. Todél bet kokios Vilniaus virsuniy susitikimo prekés
zenklo jtvirtinimo priemonés turéty buti siejamos su pacios Rytuy
partnerystés tiksly igyvendinimo efektyvamu. O jokios tradicinés rinkodaros
strategijos ir valstybés ,brandingas® i§ esmés neduoda rezultaty®. Tad Ryty
partnerystes kryptyje pirmiausia reikéty mazinti atotrukj tarp ES Saliy del ilgalaikes
Ryty partnerystes vizijos. Ilgainiui reikia rasti sutarima tarp ty Saliy, kurio Ryty
partneryste mato kaip pakaitalg ES pléetros politikai (tik §j karta be narystés ES) ir
tarp ty, kurios Ryty partneryste modeliuoja kaip ,tarpine stotele” narystés ES link.
Antra kryptis, kuria Lietuvai reikéty judéti — inventorizuoti visus ES turimus
jrankius, kad Ryty partnerysté galéty buti labiau strateginé ir lanksti politika, galinti
geopolitiskai varzyti su alternatyviomis integracinémis erdvemis.

Ir paskutinis, bet tikrai ne maziausiai svarbus dalykas. 2014 m. rudenj, praéjus
metams po Vilniaus vir§uniy susitikimo, Lietuvai tikrai vertéty surengti Europos
eksperty ir politiky tarptautine konferencija Ryty partnerystés programai jvertinti
»,Eastern Partnership: A Year After Vilnius Summit®. Turint galvoje, praéjusj rudenj
Vilniaus virsuniy susitikimo dienomis surengtos Pilietinés visuomenés konferencijos
tarptautine sékme, tokia nauja konferencija turéty daug prisidéti tiek prie Vilniaus
vir§uniy susitikimo prekinio zenklo jtvirtinimo, tiek prie pacios Ryty partnerystés
programos tiksly jgyvendinimo. Ypaé todél, kad Vilniaus virSuniy susitikimas
parodé, kad Ryty partnerystés programai tiek Lietuvos, tiek visos ES mastu truksta
ekspertiniy jzvalgy ir net prognozavimo démens. Bet tai — jau antra Sio teksto tema.

Kodél Lietuva ir Europos Sajunga buvo uzkluptos
nepasiruosusios?

Bandant atsakyti | iSkelta klausimg tikriausiai vertéty pradéti nuo kito galo — nuo to
kas jvyko jau Vilniaus vir§uniy susitikimui pasibaigus. IS esmés nuo paprascéiausio,
bet tikrai iSkalbingo ir daug klausimy Lietuvos uzsienio politikai iSkeliancio naujieny
agentiry pranesimo, kurj lenky analitikas P.D.Wisniewski jtrauke j savo analize, ka
Lenkija turéty daryti po Vilniaus vir§uniy susitikimo. PraneSimas skamba taip: “IS
karto po to, kai buvo panaudota jéga pries “Euromaidano” dalyvius, Lenkijos
premjeras D.Tuskas susitiko su visais savo vyriausybeés nariais, kurie turi bent
maziausiy specialiy ziniy ar patirties apie Ukraing, taip pat Lenkijos Zvalgybos
tarnybos vadovu ir Ryty studijy centro direktoriumi, kad aptarty padet; Ukrainoje
ir busimus Lenkijos veiksmus. Prezidentas B.Komorowskis prisideéjo kiek veliau
susaukdamas Nacionalinio saugumo tarybg tam, kad Lenkijos politikos veikéjai
apie Ukraing kalbéty vienu balsu. Ir i$ esmeés jie kalba vienu balsu™. Maza to, po

6 Simon Anholt, Beyond the Nation Brand: Role of Image and Identity in International Relations.

http://www.exchangediplomacy.com/wp-content/uploads/2011/10/1.-Simon-Anholt Beyond-the-
Nation-Brand-The-Role-of-Image-and-Identity-in-International-Relations.pdf

7 Pawel Dariusz Wisniewski, Poland's Post-Vilnius Role in Ukraine, “Eurasia Outlook”.
http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53808
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Nacionalinio saugumo tarybos posédzio B.Komorowskis paskelbe, kad prezidentura
kartu su vyriausybe parengs nauja veiksmy plang Ukrainai, naujomis
susidariusiomis aplinkybémis siekdama nutiesti kelig Siai Saliai ] Europa.

Kyla naturalus, klausimas, kodél nieko panasaus po Vilniaus vir§uniy susitikimo
nejvyko Lietuvoje. Jokiy panas$iy veiksmy, kaip Lenkijos pareigiinai, musy Salyje
nesiéme, nei Prezidentiira, nei Vyriausybé, nei Uzsienio reikaly ministerija. Maza to,
matant kaip Lenkijoje pabréziama butinybé dél Ukrainos ne tik turéti bendra ir labai
aiSkia strategija, bet ir kalbéti vienu balsu, tenka pripazinti, kad kone vienintelis
Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai aiSkus minusas buvo daznas
skirtingy valdzios Saky nesugebéjimas veikti kartu ir koordinuotai, bet net svarbiy
uzsienio politikos tiksly pavertimas vidinémis rietenomis. Tarp tokiy pavyzdziy ypac
paminétinas Prezidentiiros ir Vyriausybés vadovo vieSas aiSkinimasis, kas turi
kalbétis su Rusija dél jos priesisky veiksmy, siejamy su Lietuvos pirmininkavimu ES
Tarybai bei Seimo pirmininkeés iki galo nesuderintas vizitas | Ukraing, kuris, kaip
galima buvo prognozuoti, nedelsiant tapo vidaus politikos santykiy aiSkinimosi
platforma. Tenka konstatuoti, kad realybé yra ne tik labai rySkus kontrastas tam,
kaip stengiamasi veikti Lenkijoje, bet ir akivaizdziai kenkia Lietuvos uZsienio
politikos tiksly s€kmingesniam jgyvendinimui.

Taciau dar prie$ bandant atsakyti j klausima, kaip to iSvengti ateityje, grizkime prie
klausimo, kodél Lietuva ir Europos Sgjunga buvo uzkluptos nepasiruosusios. Nes,
nors Ukrainos klausimas uzgozé visus kitus, tenka pripazinti, kad tiek Vilnius, tiek
Briuselis (beje, Varsuva lygiai taip pat) buvo uzklupti nepasirenge ne tik dél
V.Janukovy¢iaus sprendimo staiga atsisakyti Asociacijos ir laisvosios prekybos
sutarties su ES pasirasymo. Nors Sokas buvo maZesnis, ne maziau nepasirengusios
ES salys buvo ir Arménijos atsisakymui parafuoti Asociacijos sutartj su ES ir
sprendimui stoti j Muity sajunga.

Kai kurios i§vados, po tokio tikrai nelaukto Soko jau i§ esmés padarytos savaime. Tai,
kad visi Sie jvykiai gerokai pakeité Europos Sajungos poziurj i Rusija rodo vien iki tol
neregétai griezti aukséiausiy ES pareiguny pareiSkimai Maskvos atzvilgiu Vilniaus
virSiiniy susitikimui pasibaigus®, bet ir Europos parlamento rezoliucija. Ja ES jau
raginama panaudoti visus turimus jrankius — tiek tiesiogine finansine parama, tiek
prekybos teikiamas galimybes, tiek vizy klausimg, tiek energetinio saugumo
projektus, kad buty vykdoma “labiau strateginé ir lanksti politika”, siekiant, kad
Ryty partnerés pasirinkty rysius su ES, o ne su Rusija. Beje, Rusija Sioje rezoliucijoje
minima tiesiogiai — dar karta pasmerktas jos spaudimas Ukrainai, Arménijai ir
kitoms Ryty partnerystés Salims?.

8 AP, EU blasts Moscow over Ukraine deal, 2013-11-30. http://news.uk.msn.com/world/eu-blasts-
moscow-over-ukraine-deal

9 European Parliament, Resolution of 12 December 2013 on the outcome of the Vilnius Summit and
the future of the Eastern Partnership, in particular as regards Ukraine .
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f% 2f TEXT%2bTA%2bP7-
TA-2013-0595%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
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Tacdiau ieSkant atsakymo, kodél Lietuva ir visa Europos Sgjunga uzkluptos
nepasirengusios Ukrainos ir Armeénijos pozicijos pasikeitimo, vien Rusijos faktoriaus
jvertinimo ir net galbut padaryty isvady tikrai nepakanka. Tenka konstatuoti, kad
pacios ES (o tuo paciu ir Lietuvos) Ryty partnerystés politika prie§ tikrai svarby
Vilniaus virsuniy susitikima nebuvo paremta nei prognozavimu nei jvairiy scenarijy
modeliavimu. Tai, kad néra jokio plano “B” politikai jvairiose situacijose daznai
teigia taktiniais sumetimais, taciau §j kartg planas “B” tikrai neegzistavo.

I tai ir tokios padéties keliamas grésmes analitikai atkreipé démesj dar net pries
Lietuvai pradedant pirmininkauti ESt°. Maza to, analitiky lygiu buvo bandoma
analizuoti ir Ukrainos praéjusia geguze Minske pasirasyto susitarimo dél
bendradarbiavimo su Muity sgjunga, kuriuo Saliai suteiktas stebétojo statusas be
balso teisés, priezastys ir pasekmés ES integracijos procesui!t. [vairiy Saliy, taip pat
ir Lietuvos, Ziniasklaida'? tokj Ukrainos sprendima bandé dramatizuoti net iki
galimo suartéjimo su ES visiSko atsisakymo. Taciau panasu, kad oficialios valdzios
institucijos tiek Briuselyje, tiek Vilniuje nebuvo linkusios ne tik dramatizuoti, bet ir
iSsamiau analizuoti padéties, o pasitikéjo Ukrainos valdzios tikinimais ir pazadais,
kad ES integracijos procesui susitarimai su Muity Sajunga jokios jtakos neturés.

Akivaizdu, jog Europos Sajungai ilga laika labiau rupéjo tik tai, ar Kijevas jvykdys
Asociacijos sutarties su ES pasirasymui biutinus reikalavimus, ypa¢ dél buvusios
Ukrainos premjerés Julijos Tymosenko iSlaisvinimo i$ kaléjimo. Taciau ir Siuo atveju
skirtingi ateities scenarijai, jei Kijevas sutartis pasirasyty arba nepasirasyty, nebuvo
modeliuojami ar analizuojami. Daugiau démesio skirta jégy santykiui pacioje ES
tarp ty, kurie mané, kad Ukrainos likimas “negali priklausyti nuo vieno asmens
likimo” ir ty, kurie laikési pozicijos, kad “Ukraina privalo jrodyti, kad yra verta
Asociacijos sutarties su ES”, jvertinimui ir kovoms dél savo pozicijy jtvirtinimo.

Tikéjimas Ukrainos pareiginy pazadais ir prielaida, jog Ukrainos oligarchai ,nori j
ES“, o ne situacijy modeliavimas ir analizé Ryty partnerystés programos politikos
pagrindu prie§ Vilniaus virsiiniy susitikima liko net ir po to, kai Rusijos spaudimas
Ukrainai tapo akivaizdus ir net Arménijos sprendimo atsisakyti Asociacijos sutarties
su ES parafavimo kontekste. Butent todél tiek ES, tiek Lietuva i$ esmés liko iStiktos
Soko, kai i§ pradziy Armeénija, o paskui Ukraina pasielgé visiSkai prieSingai negu
buvo planuojama. Butent todél net ir Lenkija, kuri, atrodo, vél yra aktyviausia, tik
dabar imasi kurti naujas strategijas ir veiksmy planus.

Maza to, aiskéja, kad tiek Europos Sajunga, tiek Lietuva savo politika Ukrainos
atzvilgiu vykdé net ne iki galo iSanalizavusi visy Sios Salies sprendimy prieméjy
galimus rySius ir interesus. Tai ypac¢ pasakytina apie pagrindinj Ukrainos

10 Adam Reichardt, Giacomo Manca. There is no plan B, New Eastern Europe.
http://www.neweasterneurope.eu/node/814

1 OSW, Ukraine closer to Custom’s Union? http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-
06-05/ukraine-closer-to-customs-union

12 Dalius Siménas, Gali biiti, kad Ukraina sako Europos Sqjungai “Sudie”, 2013-06-07.
http://vz.lt/article/2013/6/7/ukraina-europos-sajungai-sako-sudie#ixzz2pz6QoaQb
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derybininka su Europos Sajunga, Nacionalinés saugumo ir gynybos tarybos vadova
Andréjy Kliujeva. Pasitikéjimo Sio pareiguno Zodziu nemazino net jo glaudus rysiai
ir net asmeninés draugysté su oligarchu Viktoru Medvedciuku, kuris i$ esmés yra ne
tik glaudziy rySiy su Rusija ir stojimo j Muity Sajunga Salininkas, bet ir kone
pagrindinis tokios pozicijos ideologas Ukrainoje. O gal tie rySiai nebuvo zinomi?

Kas toliau?

Bet kokiu atveju tampa akivaizdu, kad Ryty partnerystés sékmei tiek analitinis, tiek
prognozavimo démuo yra tiesiog butinas. Todél, kalbant apie rekomendacijas, reikty
iSskirti aiSkiy veiksmy plany tiek dél tolesnés politikos Ukrainoje, tiek ir dél Ryty
partnerystés programos apskritai biitinybe. Sie veiksmy planai turéty biiti paremti
iSsamia padeties tiek Ukrainoje, tiek kitose Ryty partnerystés Salyse analize, bei jy
sprendimy priéméjy rysiy ir interesy supratimu. Tik tuomet galima tikétis pasiekti
realiy rezultaty toje srityje, kuri laikoma viena svarbiausiy Lietuvos uZsienio
politikoje.

Akivaizdu, jog svarbiausiais Rusijos ,taikiniais“ 2014-—aisiais taps Gruzija ir
Moldova. Tiek Lietuva, tiek ir ES reikia galvoti apie Siy Ryty partnerystés valstybiy
geopolitinio apsisprendimo ,apginamumo plana“. [vertinus Siy Saliy silpnasias
vietas, buitina prognozuoti galimus Rusijos poveikio kanalus ir ES priemones. Tai
visi§kai nereiskia, jog ES turi mokytis zZaisti pagal ,rusiSkas“ zaidimo taisykles.
Pirmiausia iSsiaiSkinkime jas ir ieSkokime lankstesniy ES integracijos prigimtj
atitinkanciy instrumenty. Lietuva Siame veiklos bare taip pat turi rasti savo nisa —
sutelkti kad ir ribotus resursus Moldovos ir Gruzijos ,apginamumo planui‘.
Posovietiniy besivystanciy Saliy visuomeniy Svietimas turéty buti Lietuvos 2014
mety vystomojo bendradarbiavimo programy prioritetas. Viena i$ itin svarbiy ,,nisSy“
— vieSoji Europos politikos komunikacija, t.y. aiSkinimas, kokj turinj savyje kaupia
Asociacijos ir laisvos prekybos susitarimas, kokie jo privalumai ir trukumai, ypatinga
démesj teikiant posovietinése visuomenése ijtvirtinty ir sistemingai palaikomy
~mity“ (pavyzdziui, padidins zmoniy emigracijg, sunaikins zZemés ukio sektoriy ir
pan.) dekonstravimui.
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