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Kas lems Ukrainos ateities scenarijus?

Marius Laurinavicius, dr. Laurynas Kasciunas, Linas Kojala

Kokj geopolitinj statusa Ukraina jgis po Rusijos agresijos? Kokia Ukrainos vizija
kuria Rusija? Ar keisis Ukrainos politiné ir ekonominé sankloda? Ar nepasikartos
tvariy rezultaty nepasiekusios Oranzinés revoliucijos scenarijus? Koks bus oligarchy
vaidmuo (po)revoliucingje Ukrainoje? Kokia Europos Sajungos (ES) Ryty
partnerystés politikos ateitis? — tai tik keli klausimai, j kuriuos atsakymy iesko Ryty
Europos procesus analizuojantys tyrimy centrai ir analitikai. ] Siuos svarstymus
jsitraukeé ir Ryty Europos studijy centras.

1. Rusijos kuriamas Ukrainos modelis: nuo federalizacijos iki
valstybés suskaldymo?

Rusijos kuriama Ukrainos vizija bent i§ dalies priklauso nuo ideologinés, kulturinés
ir geopolitinés koncepcijos, kuria vadovaujasi Vladimiras Putinas ir svarbiausi jo
aplinkos sprendimy priémeéjai. ,,V. Putino doktrina“ — tai imperiné Ukrainos, kaip
s,mazosios Rusijos®, idéja, tiksliau — Zinomo baltagvardieciy generolo Antono
Denikino skelbta jos interpretacija. V. Putinas apie Sig doktring pirma karta
uzsiminé 2009 mety geguzeés 24 dieng prie A. Denikino, V. Putino mégstamo filosofo
Ivano Iljino ir rasytojo Ivano Smeliovo kapy Dono vienuolyne Maskvoje. ,Biitinai
paskaitykit. Ten yra svarstymy apie DidZiaja ir Mazaja Rusija, Ukraina. Jis sako, kad
niekam negalima leisti kiStis j musy santykius, tai visuomet buvo pacios Rusijos
reikalas“, — pasiteiraves, ar zurnalistai skaité A. Denikino memuarus, pareiské
V. Putinas!.

2010 mety gruodzio 16 dieng televizijos laidoje ,Pokalbis su V. Putinu“ Rusijos
prezidentas kalbéjo dar aiskiau ir konkreciau. Paties V. Putino draugu laikomam
baikeriui Aleksandrui Zaldostanovui atsakes, kad ,tas, kuris nesigaili, kad
Soviety Sajunga iSiro, neturi Sirdies, o tas, kuris nori jos atkirimo
buvusia forma, pameté galva“, Rusijos vadovas iSplétojo savo doktring
apie Ukraing, kaip ,,mazaja Rusija“. Neabejotina, kad budami drauge, buvome
daug didesné jega. Butent todél sveikai mastantys ir patriotiSkai nusiteike musy
valstybés veikéjai niekuomet neturéjo né minties apie tokio bendro darinio daliy,

1 [IyTUH BOBJIOKUJI [[BETHI K MOTHJIAM ,TOCY/IapCTBEHHUKOB® — JleHuKkuHa, UnbiHa, COKEHUIBIHA.
Newsru, 2009-05-24. Prieiga internetu: <http://www.newsru.com/russia/24may2009/spo.html>.

www.eesc.lt



RYTH PULSAE EASC

analitinis-informacinis biuletenis Ryty Europos studijy centras

kaip Rusija, Baltarusija, Ukraina, iSdalijimg. Sovietmeciu meégome Kkeikti
sbaltagvardieciy“ judéjimo lyderius. Vienas jy, generolas A. Denikinas, kategoriskai
priestaravo tam, kad su tuomediais jo sgjungininkais, Vakary valstybémis, net tada,
kai jam buvo kritiS§kai svarbi jy parama ir pagalba kovoje su Raudongja armija, buty
net svarstoma bendros Rusijos valstybés padalijimo idéja. Kategoriskai atmetes
visus tokius pasiulymus, jis pabréze, kad tai visuomet buvo ir liks Rusijos tautos,
bendros Rusijos tautos, reikalu. Siandien padétis kita. Siandien yra nepriklausoma
Ukraina, Baltarusija, kitos buvusios SSRS respublikos, ir reikia j viska zZvelgti i$
istorinés realybés pozicijy. Taciau turime galimybe ir butinybe dél miusy tauty
interesy eiti ekonominés integracijos keliu, kg dabar ir darome®, — teigé V. Putinas=2.

2013 mety rugséjo 19 diena S§i idéja iS esmés buvo dar labiau iSplétota V. Putino
susitikime su ,,Valdajaus klubo“ nariais3. Remiantis §ia ,,V. Putino doktrina“ ir seniai
zinoma Rusijos prezidento, kaip ,pragmatisko”, reputacija (beje, ja patvirtina tekste
jau minéta paties V.Putino paskelbta formulé), galima daryti prielaida, kad
V. Putinas nekelia tiksly nei butinai prisijjungti Ryty Ukraina, nei suzlugdyti
Ukrainos valstybe, kitaip nei vieSai skelbia, pavyzdziui, dabartiniy jvykiy ideologas
Aleksandras Duginas.

Ukrainos, kaip ,mazosios Rusijos“, doktrina gali pripazinti Ukraing kaip
(kvazi)nepriklausoma valstybe, jei ji susijusi su Rusija glaudziais saitais ir yra
svienoje integracinéje erdvéje“. Taciau bet koks Ukrainos bandymas judéti kitos
integracineés erdvés link (ne tik NATO, kuri apskritai laikoma ,raudongja linija“, bet
ir ES) jau vertinamas remiantis A. Denikino suformuluota idéja: ,Niekam negalima
leisti kiStis j musy santykius, tai visuomet buvo pacios Rusijos reikalas.” Butent $i
frazé, ko gero, ir laikytina ,V. Putino doktrinos“ Ukrainos atzvilgiu pagrindu.

Galima manyti, kad butent V. Putino tikslus ir planus Ukrainoje tiksliai atspindi ir
visiSkai atvirai skelbia Rusijos uZsienio reikaly ministerijos vieSai iSplatintas
dokumentas-pasiulymas ,,Apie Ukrainos paramos grupe“4. Jis daugeliu aspekty
kartoja dar vasario 21 dienos susitarimg tarpininkaujant Vokietijai, Prancuzijai,
Lenkijai ir Rusijai, sudaryta tarp tuomecio Ukrainos prezidento Viktoro
Janukovy¢iaus ir opozicijos lyderiy.

Svarbiausiuose S§io dokumento punktuose numatytas Ukrainos
sfederalizavimas“, regionams suteikiant placius, net ir uzZsienio rysiuy

2 TIyTuH BCTaja Moj 3HameHa Besoii rBapauu: Poccus Hemenuma! Livejournal, 2010-12-17. Prieiga
internetu: <http://malorossijanin.livejournal.com/19950.html>.

3Meeting of the Valdai International Discussion Club. President of Russia, 2013-09-19. Prieiga
internetu: <http://eng.kremlin.ru/news/6007>.

4 TokymeHT ,,O TpyIine moaaep:kku Ykpauusl, Delo. Prieiga internetu: <http://delo.ua/get_file/id/o-
gruppe-podderzhki-ukrainy.pdf>.
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(galima numanyti, kad su Rusija) jgaliojimus, rusuy kalbos, kaip antros
valstybinés, itvirtinimg Ukrainos konstitucijoje, Ukrainos neutraluma.
Taip Rusija iS§ esmés uzsitikrinty Ukrainos statusa pagal ,,maZosios
Rusijos“ doktring. Ir tokiu atveju galima manyti, kad V. Putinas su Vakarais
(pagal numatyta plang dalyvaujant net Jungtinéms Tautoms) sutikty garantuoti
formalig Ukrainos nepriklausomybe ir teritorinj vientisumg. Derétis su Rusija dél
Ukrainos ateities (akivaizdu, kad net ir minéto dokumento ,Apie Ukrainos paramos
grupe“ pagrindu) vis dar bandantys Vakarai turéty suprasti, kad ne visoms
sprendimus lemti galindioms Rusijos politinéms jégoms net tokio plano
jgyvendinimas tapty galutiniu tikslu. Tai rodo ir Krymo okupacijos bei aneksijos

pavyzdys.

Dabartinj Ukrainos ,federalizavimo® plang Kremlius turéjo jau senokai, o pacioje
Ukrainoje asmeniskai V. Putinui artimo oligarcho Viktoro Medvedciuko ir Kkity
prorusisky jégy lupomis propagavo dar tuomet, kai apie revoliucijos Kijeve pergale,
o juo labiau apie kokig nors Krymo okupacija ir Ryty Ukrainos destabilizavima,
niekas, bent jau vieSai, nesvarsté. Buvo teigiama, kad ,federalizavimas® — geriausia
iSeitis i$ politinés krizés. Tai, kad panasiy idéjy neatsisakoma ir dabar, leisty manyti,
jog viena ar kita Ukrainos ,federalizavimo“ forma buvo ir iSlieka pagrindinis
Kremliaus planas.

Ir atvirksciai, daugybé pozymiy rodo, kad V. Putinas iSankstinio Krymo uzgrobimo
plano neturéjo. Jis atsisaké jvesti Rusijos pajégas i Ukraing tuomet, kai to prase
teisétas, realius jgaliojimus ir net Auksciausiosios Rados paramg vis dar turéjes
prezidentas V. Janukovycius. Tuo metu balsavimas Federacijos Taryboje dél teisés
panaudoti Rusijos ginkluotasias pajégas Ukrainoje kovo 1 dieng surengtas taip
skubotai, kad buvo net iskilusi grésmé, jog nebus kvorumo.

Tai leisty daryti prielaida, kad, jei Vokietijai, Prancuzijai, Lenkijai ir Rusijai
tarpininkaujant pasiektas susitarimas tarp V.Janukovyciaus ir opozicijos buty
jgyvendintas, Rusijos agresija galbut net nebuty prasidejusi. Mat tokia jvykiy eiga
sutapty su V.Putino poziurj atitinkanc¢ia Ukrainos, kaip ,mazosios Rusijos®,
doktrina. Be to, planui zlugus, kurj laika atrodé, kad Kremlius yra paprasciausiai
sutrikes, o ne bando jgyvendinti i$ anksto suplanuotg konkrety scenarijy.

Tadiau savo scenarijy nuo pat pradziy turéjo dabartinés agresijos ideologas
A. Duginas, kuris dar vasario 20 dieng interviu laikraséiui ,,Vzgliad“ pareiské, kad
»51 kova su paédiais ukrainieciais tam tikru poziuariu apskritai neturi
nieko bendro — jie ¢ia tik péstininkai“. Plétodamas V. Putinui artima
Ukrainos, kaip ,mazosios Rusijos“, doktring, A.Duginas Siame interviu leido
suprasti, kad jo ir jo bendrazygiy tikslai siekia daug toliau — kontroliuoti visa Ryty
Piety Ukraing, nes ,,Vakary anklavo neasimiliuosim®.
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Kita vertus, net ir tesiantis Rusijos diversanty pastangoms destabilizuoti padétj
Ukrainoje, o A. Duginui atvirai teigiant, kad, nejvykdzius Rusijos reikalavimy, i
Ukraing bus jvestos karinés pajégos5, Federacijos Tarybos Saugumo ir gynybos
komiteto pirmininkas Viktoras Ozerovas pareiske, kad jvesti pajégy i Ukraing be
Jungtiniy Tauty mandato Rusija negali®. Tiesa, véliau priverstas aiskinti savo
pozicija Rusijos ziniasklaidai V. Ozerovas pripazino, kad Federacijos Tarybos
V. Putinui suteikti jgaliojimai jvesti ginkluotasias pajégas j visos Ukrainos teritorija
tebegalioja ir kraujo praliejimo atveju taip ir gali atsitikti. Kadangi V. Ozerovas yra
vienas pagrindiniy politiniy Rusijos gynybos ministro Sergejaus Soigu bendrazygiy,
galima daryti prielaidg, kad pradinis pareiSkimas buvo susijes su vidine kova
Rusijoje dél tolesnlq veiksmy Ukrainoje, o V. Ozerovo neprltarlmas armijos
ivedimui nurodo ir S. Soigu nepritarima tokiam scenarijui. Ankséiau buvo
pasirode praneSimy, jog Rusijos kariniai analitikai skeptiskai vertina galimybe, kad
jsiverzimas ] Ryty Ukraing galéty buti jvykdytas be didesniy pacios Rusijos auky,
panasiai kaip Kryme.

Tai, kad Rusijos politinis elitas dél tolesniy veiksmy Ukrainoje toli grazu néra
vieningas, iSkalbingu pavyzdziu iliustravo ir zinomas Rusijos politikos analitikas
Dmitrijus Oreskinas. Jo teigimu, tai, kad Kremlius neketina jvesti armijos j Ryty
Ukraing, rodo ir ,Rosneft“ vadovo Igorio Sec¢ino sprendimas kovo viduryje nusipirkti
~Rosneft* akcijy uz milijarda rubliy. Esa, jei jsiverzimas buty planuotas, Sis gerai
informuotas ir V. Putinui artimas veikéjas buity palaukes, kol kaina dél jsiverzimo ir
tolesniy sankcijy Rusijai dar labiau nukris.

Tac¢iau V. Putinui priimtina Ukrainos, kaip ,mazZosios Rusijos®,
doktrina, nepaisant taktiniy skirtumu, ar butina visa Ryty Ukraina
prisijungti prie Rusijos, ar uzZtenka iSlaikyti ja savo itakos zonoje ir
,sheleisti niekam kistis“ (neleisti integracijos i NATO ir ES), yra remiama
ne vien vadinamuyjy dabartinio rezimo vanagy, bet ir salyginiuy liberaly
(Dmitrijaus Medvedevo, Igorio Suvalovo ir kity). Maza to, jai pritaria net ir
nemaza dalis opoziciSkai dabartiniam rezimui nusiteikusiy jégy. Galima daryti
iSvada, kad Rusija nesustos, kol visi tikslai, atitinkantys Ukrainos, kaip ,mazosios
Rusijos®, koncepcija, nebus jgyvendinti arba kol pati Rusija nebus sustabdyta. Visi
kiti tikslai — rinkimy suzlugdymas, pilietinio karo Ukrainoje kurstymas ir net galima
kariné intervencija — buity tik priemonés minétai koncepcijai jgyvendinti.

5 Mapusa CrenmanoBa. Eciii kueBckas XyHTa 3aTeeT TPaKAAHCKYIO BOWHY, Poccunm mpujieTcsa Hayathb
KOHTPTEPPOPUCTHYECKYIO onlepanio. Nakanune, 2014-04-08. Prieiga internetu:
<http://www.nakanune.ru/articles/18866>.

6 Poccuiickuii sieytat: Hesb3s IPOCTO Tak B3ATh U BBECTH BOMcKa B JIoHeNK. YkpauHckas npasoa,
2014-04-07. Prieiga internetu:

<http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/04/7/7021641/>.
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2. Ar Rusija igis neformalig ,,veto* teise ES ir NATO plétrai i
Rytu Europa?

sMazosios Rusijos“ koncepcija (federalizuotos ir neutralios Ukrainos
modelis) tam tikrame etape numato Rusijos ir Vakaruy (ES ir JAV)
derybas dél Ukrainos geopolitinés ateities. Mazy maziausiai Ukraina turéty
susitaikyti su buferinés zonos statusu. Kita vertus, Rusija kartu siekia jgyti
neformalig ,,veto® teise tolesnei ES ir NATO plétrai j Rytus.

2008 metuy pokonfliktinés situacijos Gruzijoje scenarijus leidzia Rusijai
daryti prielaida, kad pasibaigus konfliktui Ukrainoje, ji savo rankose bet
kokiu atveju turés daugiau nei pries Sio konflikto pradzia. Tai Maskvai
garantuoja j ,sugyvenimg“ su Rusija (ir jos naturaliy interesy posovietinéje erdveje
pripazinimg) orientuoty Vakary Europos valstybiy pozicija. Tikétina, kad tokiai
veikimo logikai jtakos turéjo ir 2013 mety V. Putino diplomatijos laiméjimai ir
prasidéjes JAV tarptautinio autoriteto smukimas. Juk Sirijos krizé ,sprendziama“
pagal Rusijos pasiiilyta scenarijy, o Barackas Obama, pasirodo, gali susitaikyti su jo
nubreézty ,raudonyjy linijy“ nepaisymu. Tai sukuré pakankamas prielaidas Rusijos
bandymui atlikti Europos saugumo sistemos revizija.

Pirmasis signalas, kad neformali Rusijos ,veto“ teisé gali buiti jmanoma — ES
atsisakymas pasirasyti su Ukraina ekonomine Asociacijos susitarimo dalj, t.y.
sustiprintg laisvosios prekybos susitarimg. Butent nuo Sios sutarties pasirasymo
momento Ukraina net ir teoriSkai nebegaléty tapti Rusijos kuriamos Eurazijos
sgjungos nare. Be to, vis dazniau pasigirsta nuomoniy, kad j Ryty partnerystes
politikos svarstymus (tarkime, j diskusijas dél Asociacijos ir laisvosios prekybos
susitarimo jgyvendinimo) sitloma jtraukti ir Rusija. Ir tikriausiai vél bus prisiminta
giliai i stal¢ius padéta V. Putino idéja apie bendra ekonomine erdve nuo ,,Lisabonos
iki Vladivostoko®, o tai praktikoje reiksty ES derybas su Rusijos kontroliuojama
Eurazijos muity sajunga deél laisvosios prekybos susitarimo. Esant tokioms
salygoms, Ryty partnerysteés politika patirty visiska bankrota.

Galima jvardyti keleta aspekty, kurie leisty iSsiaiskinti, ar Rusijai pavyks igyti
galimybe blokuoti ES ir NATO pléetra | Rytus: pirma, narystés ES perspektyvos
(ne)suteikimas Ukrainai, antra, NATO narystés veiksmy plano Gruzijai
(ne)suteikimas.

Reikéty pastebéti, kad tarptautiniu lygiu Ukrainai primestas neblokinis
(neutraliteto) statusas pirmiausia rodyty tai, jog Rusijos gebéjimas vidaus politikos
jrankiais sau naudinga linkme veikti esama status quo Sioje Salyje buty daug
didesnis nei ES ar tuo labiau JAV (net darant prielaida, kad ES ten suinteresuota
veikti ir keisti formalias ir neformalias taisykles). Norint Rusijai iSlaikyti
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Ukraing posovietinés erdvés orbitoje, tereikia tik palaikyti esamas
politinio ir ekonominio zaidimo taisykles, o ES siekiant isplésti savo
europinj reguliavima, tas pacias Zaidimo taisykles reikia keisti i$ esmés.
Buferinés valstybés statusas neabejotinai veikty kaip esama padétj ,jSaldantis“
veiksnys.

3. Ukrainos vidaus politiné ir ekonominé sankloda:
besitesianti priklausomybé nuo oligarchiniy tendencijy?

2014 mety pradzioje suformavus Ukrainos vyriausybe, naujai paskirtas ministras
pirmininkas Arsenijus Jaceniukas pareiské, kad Salies biudZetas yra praktiskai
tuscias. Tokia padétis susijusi ne tik su Rusijos agresijos sukeltu geopolitiniu
nestabilumu, kuris papildomai komplikuoja padétj, bet ir ilgamete Salies
ekonomikos, nuo 2012 mety vidurio i§gyvenancios recesija, raida.

Tarptautinio valiutos fondo (TVF) duomenimis, 2013 mety sausi-rugséji — dar iki
neramumy pradzios — Ukrainos ekonomika dél mazéjancios eksporto paklausos ir
krintanciy investicijy susitrauké 1,25 proc., Salies valiuta grivina nuvertéjo beveik
penktadaliu (santykis su JAV doleriu krito nuo 1:8 iki 1:12), o einamosios saskaitos
deficitas pasieké rekordinius 8 proc., kuriems padengti vien Siemet prireiks apie
25 mlrd.” Be to, tai lémé padidéjusius skolinimosi kastus: trumpalaikiy paskoly
paliikany normos pasiekeé 15 proc.8

Tokia padétis atspindi sudétingg valstybés ekonomikos transformacija po SSRS
Zlugimo. Budama antra didZiausia pagal gyventojy skaic¢iy SSRS respublika, Ukraina
taip pat buvo viena skurdziausiy: 1991 metais bendrasis vidaus produktas (BVP)
vienam gyventojui tesieké 1,3 tukst. doleriy ir pranoko tik Azerbaidzana, Gruzija,
Kirgizija, Tadzikistang ir Uzbekistang, o po santvarkos zlugimo kelerius metus is
eiles smuko 7—22proc. Hiperinfliacija, priklausomybé nuo rusisky dujy,
ekonominiai Sokai stabdé jos augima, todel iki pat Siy dieny Ukrainos realusis BVP
vienam asmeniui pagal perkamosios galios pariteta nesiekia 50 proc. 1992 mety
lygiov. Kaip rasSoma ,Forbes“, 2011 metais Ukraina buvo ketvirta
blogiausia pasaulio ekonomika, ,turinti derlingg Zeme, mineraliniy
istekliy ir potenciala tapti viena pirmaujanciy Europos ekonomikuy,
taciau Siuo metu atsiliekanti net nuo tokiy Saliy kaip Bulgarija“:o,

7 IMF Executive Board Concludes 2013 Article IV Consultation, First Post-Program Monitoring, and
Ex Post Evaluation of Exceptional Access with Ukraine. IMF, 2013-12-19. Prieiga internetu:
<http://www.imf.org/external /np/sec/pr/2013/pri3531.htm>.

8 Why is Ukraine’s economy in such a mess? The Economist, 2014-03-05. Prieiga internetu:
<http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2014/03/ukraine-and-russia>.

9 Ten pat.

10 Worst Economies. Forbes. Prieiga internetu:

www.eesc.lt



RYTH PULSAE EASC

analitinis-informacinis biuletenis Ryty Europos studijy centras

Ta lémé sisteminés priezastys, kurias galima sutraukti j du placius veiksniy blokus.
Pirmasis susijes su reformy nejgyvendinimu: Ukrainoje nejvyko butiny strukturiniy
politiniy, administraciniy, ekonominiy, socialiniy ir $vietimo sistemos poky¢iy. Be
to, socialinés ir kultirinés fragmentacijos kamuojamoje valstybéje iki Siol
nepasirinktas specifinéms aplinkybéms tinkamiausias socioekonominés raidos
scenarijus, o del to kylantys nesutarimai tapo postimiu j stagnacija. Reik§minga
vaidmenij Siame procese atlieka oligarchai, kurie, skai¢iuojama, realiai
valdo apie puse Salies BVP ir néra suinteresuoti pokyciais..

Antrasis, pabréztas Ukrainos ekonomika tirian¢iy akademiky, veiksnys — didziulé
korupcija. 2013 mety ,Freedom House* Korupcijos suvokimo indekse Ukraina
uzéme tik 144 vieta is 177 Saliy2. Tg lémé keturi veiksniai: politiné kultura, politinés
valios ir pilietinés visuomenés aktyvumo stoka, institucijy, turinc¢iy kovoti su
korupcija, silpnumas bei politiniy partijy priklausomybé nuo verslo. Todél
politiniame spektre vyrauja populizmas, kurio tikslas — i$laikyti elitg valdzioje.

Strukturiniy reformy trukumas ir auksciausias Europoje korupcijos lygis —
oligarchinés valstybés sanklodos padariniai. Posovietinéje Ukrainoje verslo sluoksnis
nesusiformavo kaip autonomiskas galios segmentas, o tai lémé verslo struktury
jsitraukima j politiniy sprendimy priémima, siekiant jgyti valstybés protekcija.

Daugelyje Vidurio ir Ryty Europos $aliy, tarp juy ir Baltijos valstybése, pirmuosius
demokratinius rinkimus laiméjo reformistinés jégos, émusios vykdyti staigy
peréjima j rinkos ekonomika ir demokratizacijg. Tuo tarpu Ukrainoje, kur rinkimus
laiméjo buvusi sovietiné nomenklatira, pereinamajam laikotarpiui buvo budinga
vadinamoji zingsnis po zingsnio taktika. Butent tai davé pradzia oligarchijos
kurimuisi.

Verslo ir politikos ,simbiozés“ uzuomazgos slypi ankstyvuosiuose privatizavimo
procesuose, kai senoji komunistiné nomenklatiira savo biurokratines galias paverté
finansiniu ir ekonominiu pajégumu. Butent taip atsirado tam tikras posovietinis
sukrainietiSkas“ oligarchijos variantas, kai verslo ir politikos elito rysiai virto ,renty
ir gavéjy” ir ,renty ir davéjy” santykiais.

<http://www.forbes.com/pictures/mlj45eiil/ukraine>.

11 Andrew Wilson. Ukraine: Political and Economic Lessons From Democratic transitions. Council on
Foreign Relations, 2013-06-18. Prieiga internetu:
<http://www.cfr.org/democratization/ukraine/p30818>.

12 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2013, Transparency International. Prieiga internetu:
<http://www.transparency.org/cpi2013/results>.
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Idomu tai, kad po Oranzinés revoliucijos formaliis pokyciai valdZioje nesukelée
fundamentaliy pasikeitimy neformaliose zaidimo taisyklése. Tarpusavyje
besivarzanciy oligarchu grupiy reikSmé salies politiniame gyvenime po
2004 mety Oranzinés revoliucijos neisnyko, nes daugelis ,,oranzinés
koalicijos“ pazady reformuoti sSalies partine sistema deél tos pacios
oligarchineés prigimties taip ir liko neigyvendinti.

Tai 1émé, kad Ukrainos politinés ir ekonominés sistemos taisykles formuoja ir
palaiko oligarchizuotos verslo grupés. Biitent jos ir yra tie galios centrai Salies viduje,
nuo kuriy naudos ir kasty balanso priklauso tiek Ukrainos uZsienio politikos kryptis,
tiek integracija | tarptautines rinkas (ES vidaus rinka vs. Eurazijos ekonominé

sgjunga).

Reikéty pastebéti, kad oligarchy tarpusavio konkurencija garantavo tam tikra
(kvazi)demokratijos modelj, neleido Ukrainoje jtvirtinti Baltarusijos tipo
autoritarinio modelio ir uzkirto kelig susidaryti politinei vertikalei pagal Aliaksandro
LukaSenkos arba V. Putino modelj. Tadiau oligarchy pazeidziamumas tapo visos
valstybés pazeidziamumu, o jy interesai — valstybés ekonominés politikos orientyru.
Natiiralu, kad oligarchy orientyras — dabartinés ukio ir politikos sanklodos
suzSaldymas® ir neformaliy klientelistiniy taisykliy palaikymas.

Kiek kitokias Ukrainos politinés raidos tendencijas galima buvo stebéti
V. Janukovyciaus prezidentavimo laikotarpiu, kai nuo 2010 mety jis émé formuoti
politine vertikale. V. Janukovyciaus galia Salies politinéje sistemoje tapo kitokia, nei
buvo per Oranzine revoliucija. Tuomet jis tebuvo Ryty Ukrainoje veikianciy
oligarchy (o dar tiksliau — Rinato Achmetovo) projektas, visiS§kai priklausomas nuo
ju paramos. 2013 metais jis buvo daug savarankiskesnis, per trejus prezidentavimo
metus sukures stiprig ir savarankiska galios struktiirg, vadinamaja Seima, kurios
nariai periminéjo jvairiy ukio Saky jmoniy kontrole, stiprino pozicijas banky
sektoriuje, didino savo kontrole ziniasklaidoje. Prasidéjo politinés galios
»Skverbimasis“ j valstybés ekonomika — taip Ukrainoje éme keistis politikos ir verslo
ssuaugimo“ kryptis. Anksc¢iau Salyje visiSkai Seimininkavo stambiosios
verslo strukturos ir juy savininkai, o V.Janukovyéiaus laikotarpiu
stebéjome atvirkstine krypti — valstybés ukio ir galios istekliy
suzvaldymas“ kilo i$ politinio lygmens.

3.1. Struktariné Ukrainos ukio priklausomybé nuo Rusijos: kokie buity
»Soko terapijos“ padariniai?

Nevykstancios strukturinés reformos ir korupcija tiesiogiai léemé ne tik chaosa
strateginiame Ukrainos energetikos sektoriuje, bet ir strukturines Salies ekonomikos
ydas. Valstybiné dujy jmoné ,Naftogaz®, palaikydama valdzios stabiluma, i$ biudzeto
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lésy subsidijuoja apie 75 proc. dujy kainos galutiniams vartotojams!3s. Dél subsidijy
dauguma jy yra naudojamos neefektyviai (Ukraina yra tarp intensyviausiai dujas
naudojanciy Saliy, bet vidaus produkcijos mastai mazéja), o tai uzkerta Kkelig
investicijoms, ypa¢ tiekimo sistemoje, ir uzkrauna didziule nasta vieSiesiems
finansams?4.

2009 mety ekonomikos krize, kurios metu Ukrainos BVP krito 15 proc., Saliai padéjo
iSgyventi TVF suteikta 15 mlrd. doleriy paskola, kuri, tikétasi, paskatins energetikos
sektoriaus reformas, taciau Kijevas subsidijavimo nenutrauké!s. Svarby vaidmenj
Siame procese atliko Rusija, kuri eksportuoja apie 60 proc. Ukrainoje suvartojamy
dujy. Galima prognozuoti, kad tai taps vienu svarbiausiy trumpojo laikotarpio
ekonominiy i$Sukiy Ukrainai, mat namy ukiams dujy kaina iSaugs apie 50 proc.1®
Svarbus ir kitas veiksnys: tradicinis Ukrainos ekonomikos augimo modelis ilgg laika
rémeési netvariu principu, pagal kuri santykinai pigios rusiskos energetikos
zaliavos iSnaudojamos gaminant pramonine produkcija, kuri, igydama
konkurencinj pranasumga dél mazesniy sanaudy, parduodama
pasaulinés rinkos kainomis. Tai stabdé inovacijy plétra ir neskatino
efektyvumo, o pramoninés produkcijos eksportas 2000-2009 metais sumenko nuo
45,1 proc. iki 36,1 proc., taciau ir padéjo palaikyti tam tikra ekonominj stabiluma.
Nors dujy kainos ilgainiui augo, Ukraina ir toliau nesiémeé reformy, kurios pakeisty
ekonomikos funkcionavimo modeli, ir glaisté spragas didesnémis biudzeto
iSlaidomis??. Politiskai tai lémé dar didesne struktiurine Ukrainos tkio, o
dél verslo ir politikos ,suaugimo“— ir visos politinés sistemos
priklausomybe nuo Rusijos.

Esant dabartinei situacijai, t.y. per trumpg laikg dramatiskai iSaugus dujy kainai,
kuri trapy ekonominj modelj paversty visiSkai nefunkcionaliu, Ukrainai, kuriai
dar neuzsivéré ,galimybiy langas“, siuloma igyvendinti ekonomine
»Soko terapija“. Jos kryptj nubrézé 20 mird. doleriy dotacija Ukrainai pazadéjes
TVF, kurio ekspertai pabrézé butinybe sumazinti valstybés iSlaidas, iS esmeés
nutraukiant energetines subsidijas, apkarpant pensijas ir kitas socialinés paramos

13 Why is Ukraine’s economy in such a mess? The Economist, 2014-03-05. Prieiga internetu:
<http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2014/03/ukraine-and-russia>.

14 Pritha Mitra, Ruben Atoyan. Ukraine Gas Pricing Policy. IMF Working Paper, 2012. Prieiga
internetu:
<http://antville.org/static/infam/files/IMF%20-%20Ukraine%20Gas%20Pricing%20Policy.pdf>.

15 IMF presses Ukraine government to raise gas prices at home Euractive, 2013-10-31. Prieiga
internetu:
<http://www.euractiv.com/europes-east/imf-presses-ukraine-government-r-news-531471>.

16 Naftogaz: Ukraine plans from May 1 to increase gas price for public by 50%. Kyiv Post, 2014-03-26.
Prieiga internetu: <http://www.kyivpost.com/content/ukraine/naftogaz-ukraine-plans-from-may-1-
to-increase-gas-price-for-public-by-50-340998.html>.

17 Pekka Sutela. The Underachiever: Ukrainells Economy Since 1991. Carnegie Endowment, 2012-
03-09. Prieiga internetu:
<http://carnegieendowment.org/2012/03/09/underachiever-ukraine-s-economy-since-
1991/a1nf#>.
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programas, sumazinant valstybés tarnautojy skaiciy, jgalinant uzZsienio
investuotojus jsigyti valstybine nuosavybe bei aktyvus, pan.8 Jgyvendinti tokj
reformy paketa politiskai bus itin sudétinga (infliacija trumpuoju laikotarpiu galéty
Sokteléti iki 14 proc., o ekonomika susitraukty apie 3 proc.!9), taciau nuoseklus
¢jimas Siuo keliu padéty Ukrainai tiesiogiai spresti pirmgja sistemine ekonomikos
problema — stagnuojancias reformas, o ilgainiui, tikétina, prisidety ir prie korupcijos
mazinimo.

Vis délto nereikéty atmesti ir tokio scenarijaus, pagal kurj staigios reformos
galéty lemti dar didesne socialine suirute, kuri grasinty valstybés
skilimu ir prisidéty prie dar didesnio Rusijos jtakos regione augimo.
Valdanciojo Ukrainos elito fragmentacija, kurig galéty sukelti ,Soko terapija“, leisty
Rusijai didinti jtaka vidiniams Ukrainos procesams. Todél sitiloma reformas atidéti
bent jau iki tol, kol bus suformuota stabili valdzia2c. Kertinis ,Soko terapijos”
bruozas yra pasinaudojimas dél ypatingy politiniy aplinkybiy atsivérusiu ,galimybiy
langu®, atverianciu kelig jprastomis aplinkybémis nejgyvendinamoms reformoms (ta
jrodo per du desimtmedius taip ir nejvykusi Ukrainos ekonomikos transformacija).
Vadinasi, kol kas néra atsakymo, kokia jtaka valstybés vidaus politikai ir
nacionaliniam saugumui gali sukelti ,Soko terapija“ geopolitinio
spaudimo ir karinés iSoriniy jégy intervencijos akivaizdoje.

3.2. (Po)revoliuciné Ukraina: oligarchijos vaidmuo, politinio elito
fragmentacija ir Rusijos interesai

Tai, kad absoliuti svarbiausiy Ukrainos oligarchy dauguma finansavo arba kitaip
réme revoliucija, yra vieSa paslaptis. Nors daugelis ju nedaré to taip viesai, kaip
dabartinis prezidento rinkimy kampanijos lyderis oligarchas ir politikas Petro
Porosenka, tituluojamas Sokolado karaliumi, revoliucijos pradzioje oligarchy
parama jai geriausiai iliustravo televizijos kanaly rodomos laidos.

Visi Ukrainos televizijos kanalai priklauso oligarchams, taciau revoliucijos pradzioje
visi jie neslépé savo simpatijy protestuotojams ir kritikos valdziai. Véliau padétis
kiek pasikeité. Dalis oligarchy émé manevruoti tarp valdzios ir opozicijos. Dabar
jau galima teigti, kad butent oligarchy paramos nebuvimas taip ir
neleido V. Janukovyc¢iui susikurti to valdzios pamato, kuris padeéty

18 Michel Chossudovsky. Regime Change in Ukraine and the IMF’s Bitter ,Economic Medicine®.
Global Research, 2014-03-24. Prieiga internetu:
<http://www.globalresearch.ca/regime-change-in-ukraine-and-the-imfs-bitter-economic-
medicine/5374877>.

19 Shock Therapy Would Traumatize Ukraine. Bloomberg View, 2014-03-30. Prieiga internetu:
<http://www.bloombergview.com/articles/2014-03-30/shock-therapy-would-traumatize-ukraine>.
20 Ten pat.
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iveikti krize ir protestus. V. Janukovycéiaus vadinamoji Seima buvo tiesiog per
silpna, kad savarankiskai iSsilaikyty valdzioje.

Oligarchy interesai dél revoliucijos sékmés buvo akivaizdius — prezidento
V. Janukovyc¢iaus vadinamoji Seima ne tik émé késintis net | turtingiausiy bei
galingiausiy oligarchy interesus, bet ir vis labiau kélé grésme, kad buve Ukrainos
valdovai taps tokiais pats rezimo tarnais, kokiais, tarkime, oligarchai yra
Baltarusijoje.

Po revoliucijos pergalés naturalu tiketis, kad oligarchai bandys susigrazinti savo
valdzig ir V. Janukovy¢iui valdant prarastas pozicijas. Juo labiau kad nepamirsta ir
2004 mety Oranzinés revoliucijos patirtis, o po pastarosios revoliucijos pergalés i
valdzig Ukrainoje atéjo taip pat oligarche laikomos buvusios premjerés ir vienos
Oranzinés revoliucijos lyderiy, Julijos Tymosenko, aplinkos Zzmonés.

Kol kas pagrindiniu kandidatu laiméti busimus prezidento rinkimus laikomas taip
pat oligarchas, jau minétasis P. PoroSenka. Maza to, naujoji valdzia, bandydama
atsispirti Rusijos bandymams destabilizuoti padéti Ryty Ukrainoje, Donecko ir
Dnepropetrovsko gubernatoriy postus atidavé oligarchams — Igoriui Kolomoiskiui ir
Sergejui Tarutai. Todeél kai kuriy oligarchy pozicijos dar labiau sustipréjo, net
nelaukiant naujosios valdzios jtvirtinimo po prezidento rinkimy.

Visi Sie argumentai leisty teigti, kad realiausias Ukrainos ateities
(iSsprendus Rusijos agresijos keliamas problemas) scenarijus yra naujas
oligarchuy isigaléjimas, viska lemiancios juy itakos ne tik Salies
ekonomikai, bet ir politikai sugrazinimas. Juo labiau kad sugrazinta senoji
Ukrainos konstitucija, svorio centra perkelianti i§ prezidento institucijos i
parlamentg, i$ esmés palanki tokiam scenarijui jgyvendinti.

Tuo tarpu Maidano judéjimas tikéjosi esminiy valstybés politinés ir ekonomineés
sanklodos pokyciy — nepriklausomos, demokratinés, neoligarchinés Ukrainos,
galincios laisvai apsispresti dél savo geopolitinés krypties. Tad labai tikétina, kad
siandien Ukrainoje kartojasi nepavykusios 2004 mety Oranzinés
revoliucijos scenarijus, kai, nepaisant milziniSky visuomenés lukeséiu,
tos pacios oligarchinés zaidimo taisyklés liko nepakitusios. Ji ir toliau lieka
oligarchine valstybe, nes vienas politiskai dideles dominuojancias verslo struktuiras
tiesiog pakeité kitos.

Tiesa, esama keletas veiksniy, kurie vercia kvestionuoti buitent tokj scenarijy. Pirma,
Ukraina yra i§ esmés bankrutavusi valstybé, o jos gelbéjimu pasiryZe uZsiimti
Vakarai §j kartg neketina tiesiog skirti didziuliy lésSy ir leisti Ukrainai paciai spresti,
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kurj raidos kelig pasirinkti. TVF ketina atidziai stebéti, ar Salyje vykdomos reformos
ir kaip tai daroma. O tai jau savaime yra Siokia tokia klititis oligarchinés sistemos
Lsugrizimui®,

Dar vieng svarby ir vis labiau ryskeéjusj oligarchy interesa pries revoliucijos pradzia
jvardijo vienas Ukrainos opozicijos lyderiy Vitalijus Klycko. Pasak jo, viena
svarbiausiy oligarchy paramos Vilniuje taip ir nepasirasytoms Asociacijos ir
laisvosios prekybos sutartims su ES priezaséiy yra europietiSsky zaidimo taisykliy
troskimas.

»Tliesa sakant, net patys oligarchai pavargo nuo to, kad viena dieng viena oligarchy
grupé buna artima valdziai, o kita — jau kita. Kai valdzia mainosi, kei¢iamos ir
taisyklés. Todél oligarchai reikalauja vieno — aiSkiai suformuluoty taisykliy. Jie
baiminasi prarasti sukauptg kapitalg. Juk buvo geri laikai Viktorui Pinciukui,
Konstantinui Zevagai, bet kei¢iantis valdziai, monopolis atitenka kitiems. Dabar jau
patys oligarchai teigia: mums reikia aiSkiy taisykliy, kurios nebuty kei¢iamos®, —
aiskino V. Klycko.

Taigi patys oligarchai gali buti bent i§ dalies suinteresuoti ,europietisky zaidimo
taisykliy“ jtvirtinimu, kurios apriboty galimybes sugrazinti senaja oligarchy jtaka
Ukrainoje. Be to, reikia turéti galvoje, kad padéti Ukrainoje gerokai pakeité ir
Rusijos agresija. Kremliaus keliama grésmé jy Saliai oligarchams iS esmés lygi
grésmei jy verslo imperijoms. Galima manyti, kad pavykus atremti Rusijos agresija,
vienu svarbiausiy oligarchy tiksly ir net savisaugos priemoniy gali tapti kuo
skubesné integracija j ES ir valstybés stiprinimas. Dél tokios savisaugos oligarchai
taip pat gali sutikti atisakyti buvusios jtakos, valdzios ir sutikti su ,europietiSkomis
zaidimo taisyklémis®.

Vis délto 1ntegrac1ja su ES (kaip paskata uz europietiSsky taisykliy peremlma)
nejmanoma be esminés salygos — ES ,atviry dury“ politikos. Siandien néra jokiy
Zenkly, kad Prancuzija ar VOkIetlja sutiks Ukrainai suteikti bent jau tolima narystés
ES perspektyva. Sis scenarijus tapty visi$kai nejmanomu, jeigu Rusijai pavykty jgyti
neformalig ,,veto® teise ES plétrai j Ryty Europa.

Tuo tarpu Rusija puikiai supranta, kad, nepaisant oligarchy
provakarietiskos laikysenos, klientelizmas ir korupcija leis jai ilgainiui
atkurti savo ekonomine ir politine jtaka Ukrainoje. Todél Rusijos
interesas — ,uzkonservuoti“ oligarchine valstybés sankloda Sioje salyje.
Ir, regis, jai i§ dalies sekasi — porevoliucinéje Ukrainoje svarbiausius postus uzima
J. Tymosenko Salininkai, o butent §i politiné veikéja ir jos politiné aplinka yra toks
pat oligarchinés prigimties produktas kaip ir buvusio prezidento V. Janukovyciaus
»Regiony partija“.
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Taciau skirtingus galimo oligarchy veikimo scenarijus atspindi net pati Rusijos
agresija — Kremliaus planai kone idealiai ijgyvendinami Donecko regione, kuris buvo
ne tik pabégusio prezidento V. Janukovyciaus ,tévonija“, bet ir stipriausio Ukrainos
oligarcho R. Achmetovo ,jtakos zona“. Akivaizdu, kad R.Achmetovas mazy
maziausiai nesiprieSina agresijai, o tiesiog ,laviruoja“, matyt, bet kokios dabartiniy
jvykiy baigties atveju tikédamasis ,tapti laimétoju®. Tuo tarpu Dnepropetrovske,
Igorio Kolomoiskio ,tévonijoje®, kuriame jis tapo gubernatoriumi, Rusijai nepavyko
iSprovokuoti né maziausiy neramumy. Gali buti, kad Sis pavyzdys iliustruoja ir
galimas skirtingas oligarchy pozicijas Ukrainos raidos atzvilgiu apskritai.

Rusijos kariné agresija, jos akivaizdoje kilusios abejonés naujosios Ukrainos valdzios
autoritetu bei vidinés Ukrainos politinio elito takoskyros savotiskai ,,uzkonservavo“
(pries)revoliucine oligarchine sankloda. Apie tai liudija ir atsinaujine procesai
Ukrainos vidaus politikoje: vél kylanti konkurencija tarp skirtingy verslo grupiy ir
dél to stringantis kai kuriy (anti)kriziniy ar europinés integracijos darbotvarkéje
esanciy jstatymy priémimas.

Kai kuriy analitiky pastebéjimu, dabartiné koaliciné dauguma jau ima skilinéti.
Stabiliai uz jstatymy projektus balsuoja tik ,Batkiv¢ina“ ir ,Svoboda“. Kiti
A. Jaceniuko vyriausybés iniciatyvy palaikyma sieja su susijusiy artimy verslo
kompanijy interesy igyvendinimu. Po V. Klycko sprendimo nebesivarzyti dél
prezidento posto, partija UDAR tapo silpngja valdanciosios koalicijos grandimi.
Pavyzdziui, UDAR nepalaiké pataisos, naikinancéios utilizavimo mokestj
importuojamiems automobiliams i§ uZsienio. Sio mokes¢io panaikinimas labai
nenaudingas vietiniams automobiliy gamintojams. ] tokia grupe patenka ir
korporacijos ,Bogdan“ savininkas Olegas Svinardiukas, kuris yra kandidato i
prezidentus P.PoroSenkos verslo partneris. Dar 2013 mety pradzioje pats
P. Porosenka buvo ,,Bogdan“ bendrasavininkis. Ne paslaptis, kad V. Klycko UDAR
del prezidento ir Kijevo mero rinkimy sudare sajunga su P. PoroSenka. Kitas
atvejis — frakcijos ,,UZ suverenig ir europietiSska Ukraing“ lyderis I. Jeremejevas éme
konfliktuoti su Oleksandro Tur¢ynovo Dnepropetrovsko srities gubernatoriumi
paskirtu I. Kolomoiskiu. Konflikto esmé — naftos perdirbimo verslas, o tiksliau — kas
perims naftotiekio Chersonas—Kremencukas kontrole. Tuo tarpu V. Chomutniko
frakcija ,Ekonominis vystymasis“ blokavo vaisty i§ uZsienio importo muity
sumazinimg nuo 20 proc. iki 7 proc. Ir tai susiejo su indeliy apmokestinimo normos
perzitura. Tik iSsiaiSkinus, kad tai viena TVF paskolos salygy, sprendimas Siuo
klausimu buvo priimtas2!. Tai tik keli naujosios politinés valdzios fragmentacijos
jrodymai. Tikétina, kad Sie procesai tik gilés.

21 Koasnuius fjaja Tpemuny. Insider. Prieiga internetu:
<http://www.theinsider.ua/politics/53480228055f9/>.
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Isvados

Rusijos projektuojamas scenarijus: derybose dél Ukrainos ateities Rusija siekia
jgyti neformalia ,veto“ teise NATO ir ES plétrai i Rytus bei decentralizuoti
valstybés valdyma (federalizacija).

Pagal V. Putino projektuojama Ukrainos, kaip ,mazZosios Rusijos“, doktring,
numatomas Ukrainos ,federalizavimas®“, regionams suteikiant placéius, net ir
uzsienio rySiy (su Rusija) jgaliojimus, rusy kalbos, kaip antrosios valstybinés,
jtvirtinimg Ukrainos konstitucijoje, Ukrainos neutralumo statusa.

Visiskai neatmestinas ir dalies ar net visos Ryty ir Piety Ukrainos prijungimas
prie Rusijos, uz ka agituoja vicepremjeras Dmitrijus Rogozinas ir nacionalisty
ideologai su A. Duginu priesakyje.

Ukrainoje kartojasi 2004 mety nepavykusios Oranzinés revoliucijos scenarijus —
didziausia tikimybe, kad valstybés raida ir toliau isliks priklausoma nuo verslo ir
politikos ,,suaugimo® (oligarchijos) tendencijy.

Oligarchiniy tendencijy testinumas sudaro salygas Rusijai bet kada ,sugrijzti“ |
Ukrainos politinj gyvenima, net jei visi tikslai nebiity pasiekti i$ karto, nes Rusija
zino, kaip Ukrainoje veikia ,neformalios“ Zaidimo taisyklés. Norint europeizuoti
Ukraing, ES turi i$ esmés keisti politine ir ekonomine Ukrainos struktiira, o
Rusijai uztenka tik palaikyti oligarchines tendencijas ir ,neformalias“ Zaidimo
taisykles.

Rusijos siekiama Ukrainos federalizacija su politinio svorio centro perkélimu j
parlamentg stiprina oligarchines tendencijas Ukrainoje, palaiko jy testinuma.

Oligarchinés tendencijos lems ir Ukrainos integracijos su ES galimybes ir ribas.
Net ir pasirasius sustiprintg laisvosios prekybos susitarimg, labai tikétinas
sselektyvus“ Sio susitarimo praktinis igyvendinimas (,raziny i§ pyrago“
rankiojimo scenarijus). Vienintelis kelias i§ Sio uzdaro rato — narystés ES
perspektyva (tarpinés ,stotelés® narystés link) Ukrainai, kurios ES bent jau kol
kas neplanuoja suteikti, ir bet kokios finansinés paramos Ukrainai grieztas
susiejimas su konkreciais reformy zingsniais.
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