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V. Putino galios pagrindas: Rusijos klanai ir ju herojai

Dr. Laurynas Kascitinas, Marius Laurinavic¢ius, Vytautas KerSanskas

Vladimiro Putino valdzios sistema tiek Lietuvoje,
tiek Vakaruose vis dar daznai jvardijama kaip
monolitiska piramidé.

Visuomenés akyse V. Putinas i§ tiesy sugeba save
pateikti kaip nepakei¢iama lyderj-valstybininka
(Vakary akimis — ,,carg”), vienasmeniskai priimantj
svarbiausius sprendimus. Taciau bitent toks procesy
Rusijoje suvokimas yra viena pagrindiniy klaidy,
kuri neleidzia geriau pazinti §io rezimo iStaky ir
pamaty.

Ryty Europos studijy centras ir DELFI pradeda
projekta ""Vladimiro Putino Rusija', kuriame
nagrinés dabartinio Rusijos rezimo pagrindinius
herojus, jy biografijas, jtakos sferg ir sprendimus.

Kas yra ,,kolektyvinis Putinas*?

,»Rusijos valdzia toli grazu néra griezta vertikali
struktira, kurig valdo vienas Zmogus. Valdzios
vertikalé — ne daugiau negu propagandinis Stampas.
Rusijos wvaldzia, tai klany ir grupiy, kurios
konkuruoja tarpusavyje dél resursy, konglomeratas.
Vladimiro Putino vaidmuo toje sistemoje nekinta —
tai arbitro ir moderatoriaus vaidmuo. Tiesa, jtakingo
arbitro, kurio Zodis, bent jau konfliktinése
situacijose, kol kas lieka lemiamas.

Nuo 2000-yjy mety dél jvairiy faktoriy jtakos
susiformavo politiniy sprendimy priémimo stilius,
kuris vis labiau primena Soviety Sajungos Politinj
biurg. Didelés jtakos peréjimui prie Sio modelio
turéjo valstybiniy korporacijy ir politikoje, ir
ekonomikoje kiirimas. ,,Politbiuro 2.0 specifika
pirmiausia yra ta, kad jo nariai beveik niekada
nesirenka ] bendrus posédzius. Antra, jo nariy
formalus statusas ne visada atitinka realig jtaka

priimant sprendimus. Ir tre¢ia — aplink ,,Politbiurg
2.0 susikuré keletas elitiniy grupuociy, kurias
salyginai galima skirstyti j ,jégos®“, ,,politines®,
»technines® ir ,,verslininky®. Sios grupuotés, viena
vertus, yra ,,Politbiuro 2.0“ valdymo atrama, bet,
Kita vertus, jos nuolat kovoja tarpusavyje dél jtakos
,Politbiurui  2.0%, taip pat ir keldamos savo
kandidatus j ji“, - taip savo nuomong apie tikraja
Rusijos valdzios struktiira dar 2012 metais, po
V.Putino sugrjzimo j prezidento posta, apibiidino
didelj tyrima atlikes ir daugiau negu 60 jvairiausiy
eksperty bei valdziai artimy zmoniy apklauses
zinomo Rusijos politikos konsultanto Jevgenijaus
Mincenkos vadovaujamas centras ,,Minchenko
consulting*.

Tarp daugelio kity Rusijos analitiky, visuomenés
veikejy ir net politiky taip pat jau senokai jsitvirtino
terminas ,kolektyvinis Putinas®. Tai i§ esmés
atspindi ir jy jsitikinimg, kad sprendimai Salyje tikrai
néra vienasmeniai, o V.Putinas i$ tiesy yra tik $ios
valdZios sistemos simbolis, nors, Zzinoma, tikrai
neprarades to arbitro ar moderatoriaus vaidmens.

IZvalgos - ne visai naujos

Rusijos valdzios klany sistema jvairiy tyrinétojy yra
pateikiama nevienareikSmiai, skirtingus asmenis
priskiriant skirtingoms grupuotéms ir labai jvairiai
jvertinant ty grupuociy skaiciy. Nesutariama net Kiek
gali biiti svarbiausiy — visos $alies mastu veikianc¢iy
klany. Taciau vis dazniau sutariama dél to, kad
Rusijos valdzios viduje nuolat vyksta kova ir bitent
tos kovos rezultatai lemia vienus ar Kitus
sprendimus, o V.Putinui nuolat reikia ieSkoti galiy
balanso.
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Tiesa, toks Rusijos valdzios vertinimas néra naujas
atradimas. Dabar jau dazniausiai pamirS§tama, taciau,
nors ir gerokai supaprastintai, dar pirmosios
V.Putino kadencijos metu praéjusio deSimtmecio
pradzioje visame pasaulyje dazniausiai diskutuota
apie vadinamaja nuolating ,siloviky“ (jégos
struktiry atstovy) ir ,liberaly* priespriesa Rusijoje
bei jy kovos rezultaty nulemtus sprendimus.

Dabar galima drasiai teigti, kad toks vertinimas
gerokai supaprastintas ne vien dél to, kad kova
vyksta ne vien tarp ,,siloviky* ir ,,liberaly®.

V.Cerkesovas — sistema iliustruojantis pavyzdys

Dar 2007 metais apie nuolating paciy ,,siloviky“
klany kova savo milziniska atgars] turéjusiame
straipsnyje dienraStyje ,,Komersant™ atvirai prabilo
vieno tuomeciy klany lyderis, federalinés narkotiky
kontrolés tarnybos vadovas Viktoras Cerkesovas. Sis
jo straipsnis buvo bene pirmas j vieSuma issiliejes
»siloviky® klany kary atgarsis. V.Putinas tuomet
gerokai apribojo abiejy kariavusiy pusiy galig, bet
labiausia  jtaka  palaipsniui  prarado  pats
V.Cerkesovas. 2008 metais netekes Federalinés
narkotiky kontrolés tarnybos vadovo posto jis dar
paskirtas j Federalinés ginkly tiekimo agentiiros
vadovo posta, tac¢iau 2010 metais pasitrauké ir i$ jo.

Tolesné jo karjera klostési ypac netikétai — 2011
metais  V.Cerkesovas sékmingai  dalyvavo
parlamento rinkimuose, bet ne kaip valdzios partijos
,Vieningoji Rusija“, o kaip komunisty atstovas.
Dabar jis yra Dumos saugumo ir kovos prie$
korupcijg komiteto vicepirmininkas.

V.Cerkesovo pavyzdys Rusijos klany sistema
atskleidzia net keliais aspektais. Pirmiausia jis turéty
paneigti mitg, kad Sioje sistemoje nelieciami gali
jaustis asmeniniai V.Putino draugai ir bendrazygiai.
Nes bitent tokiu visada laikytas V.Cerkesovas,
dirbgs su V.Putinu dar Leningrado KGB ir ilgus
metus vadintas artimiausio V.Putino rato atstovu.

Be to, butent klany sistema atskleidzia tai, kad
V.Cerkesovas, net ir prarades buvusj asmeninj
statusg, kur] garantavo aukStos pareigos, islaiko
pakankamg jtaka. Nors S§is politiku tapes buves
saugumietis toli grazu nepretenduoja j J.Mincenkos
»politbiuro sgrasa, jis mégaujasi galia, kuri, kaip
teigia tas pats J.MinCenka, ne visada atitinka jo
statusg priimant sprendimus.

Geriausias to pavyzdys — V.Cerkesovo zmona
Natalija Cerkesova, kuri vis dar kontroliuoja Rusijos
salygomis pakankamai liberalias ir vis dar jtakingas
ziniasklaidos priemones — agenttira ,,Rosbalt bei
Sankt Peterburgo laikrastj ,,Peterburgskij Chas Pik*.
Sios kontrolés i3saugojimas dar reik§mingesniu
zenklu laikytinas dél to, kad viena i§ labiausiai
cituojamy  Zziniasklaidos  priemoniy  Rusijoje
vadinama agentiira ,,Rosbalt* praéjusiy mety rudenj
bandyta uzdaryti pagal Rusijoje jprasta schema.
Agentiira buvo apkaltinta pazeidimais ir teismas
priémé sprendimg atSaukti jos licencija. Taciau Siy
mety pavasarj, jau po agresijos Kryme, kai Rusijoje
prasidéjo nauja spaudimo ziniasklaidai banga,
Rusijos Auksciausiasis teismas atSauké Zzemesniy
instancijy  sprendimus ir grazino licencijg
pakankamai liberalia  Zziniasklaidos  priemone
laikytinai ,,Rosbalt*.

Tikros ir tariamos priesprieSos

V.Cerkesovo tapimas komunisty atstovu parlamente
taip pat akivaizdziai parodo, kad ne partiné
priklausomybé arba skirstymas | valdzig bei
opozicijg, o priklausomybés klanams vaidina
svarbiausig vaidmen] Rusijos valdzios sistemoje.
Mat ,,Rosbalt® neatsitiktinai yra pakankamai liberali
Ziniasklaidos priemoné — svarbu pastebéti, kad V.
Cerkesovas nuo seno veikia kartu su vienu i$
pagrindiniy  dabartinés  Rusijos  vyriausybés
»liberaly vadinamo Arkadijaus DvorkoviCiaus ir
politinés, bet ypaC verslo aplinkos Zmonémis —
milijardieriais ~ Zijavudinu ~ Magomedovu  ir
Suleimanu Kerimovu.

Sis pavyzdys taip pat parodo ir klaidingai
isivaizduojamg priespriesa biitent tarp esg ,,grieztos
rankos Salininky™“ 1§ specialiyjy tarnyby bei
»Hliberaly®, kylancCiy i§ ekonomisty bei verslininky
terpés. V.Cerkesovas — toli grazu ne vienintelis
saugumieciy atstovas ,,liberaly* aplinkoje. Net paties
Hliberaly® lyderio premjero Dmitrijaus Medvedevo
asmeniniam ratui priskiriamas itin jtakingas buves
saugumietis Konstantinas Ciui¢enka. Nors Lietuvoje
§i pavardé daugeliui tikriausiai net néra girdéta,
Rusijos  prezidento administracijos  kontrolés
valdybos vadovas klany kovose laikomas ypaé
galingu veikéju.

Prie aplink D.Medvedeva besiburianciy ,,liberaly®, o
ne ,grieztos rankos“ Salininky bent jau salyginai
priskirtini ir Rusijos generalinis prokuroras Jurijus
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Caika ir net vienos i§ galingiausiy ,,saugumieciy
grupuociy — Sergejaus StepaSino klano nariai.

Taciau problema ta, kad bandymas vadinti Sias
grupuotes ,,liberalais* - ne tik gerokai supaprastintas,
bet ir klaidinantis. Agresijos Kryme akivaizdoje
iSkalbingiausias tikriausiai biity garsaus Rusijos
galybés Slovintojo ir vieno pagrindiniy Kremliaus
propagandos rupory Vladimiro Solovjovo pavyzdys.
Mat jis — asmeninis biitent ,,liberalu“ vadinamo jau
minétojo A.Dvorkovi¢iaus draugas ir jo aplinkos
»propagandinis uznugaris*.

Net Rusijos ,,liberaly‘ krikstatéviu daznai vadinamas
Anatolijus Ciubaisas griezCiausiems
,didziavalstybininkams* §ia prasme i§ esmés
nepritaria tik dél taktikos, o ne dél pacios imperinés
ideologijos. Dar 2008-aisiais, jau zinant, kad
V.Putino jpédiniu taps D.Medvedevas, Rusijos
uzsienio politika jis kritikavo tik dél to, kad ji Saliai
»per brangiai kainuoja“. Ta pacia proga jam pritargs
kitas garsus ,liberalas“ A.Kudrinas teige, kad
Hartimiausiu  metu reikia patikslinti uZsienio
politikos orientyrus®, bet tik tam, kad ,bity
uzsitikrintos stabilios investicijos®.

Todél kalbant apie jvairiy klany bei jy atstovy
ideologija terminas ,,liberalai“ negali biiti vertinamas
vakarietiSkomis kategorijomis: jeigu Sis terminas
bent dalinai tinka klany pozilriui | valstybés
vaidmenj ekonomikoje apibtdinti, tai jis visiskai
neatspindi jy ,,vertybinio démens* — propaguojamos
Rusijos vietos ir vaidmens pasaulyje vizijos.

Pagrindiniai klanai

Tad kas gi yra pagrindiniai Rusijg valdantys klanai?
Kaip minéta, jvairiis tyrinétojai tiek pacius klanus,
tiek jtakingiausiy Rusijos veikéjy rySius daznai
jvardija labai skirtingai. Taciau tyrimy apie $iuos
klanus, taip pat Rusijos vieSojo diskurso analizé
leidzia gana tiksliai jvardyti daugelj paciy
jtakingiausiy grupuociy.

Pacioje Rusijoje jtakingiausiu dazniausiai vis dar
laikomas ,,Rosneft vadovo ir faktinio visos Salies
energetikos kuratoriaus Igorio Sedino klanas, nors
iprastai pateikiami argumentai néra itin svarts. Ne
maziau jtakingu tarp tikryjy ,.siloviky“ klany
laikytinas  prezidento  administracijos vadovo
Sergejaus lvanovo, Lietuvoje ypa¢ zinomo dél
meilés krepSiniui ir vadovavimo VTB lygai, klanas.
Visuomet didele S.Ivanovo jtaka dabar dar labiau

didina nuolatinis tiesioginis rySys su V.Putinu, rusy
politikos Zargonu daznai vadinamas ,,pri¢jimu prie
kiino* (,,dostup k tielu®).

Tac¢iau né kiek ne maziau, o kai kuriomis
aplinkybémis net daugiau galios pasirodo turintys ir
,»Rusijos gelezinkeliy“  vadovo Vladimiro
Jakunino, vicepremjero Dmitrijaus Rogozino ir
gynybos ministro Sergejaus Soigu klanai.

Ir taip milziniSkg V.Jakunino jtaka dar labiau
stiprina pastaraisiais metais pastebimas veikimas
kartu ar net susijungimas su kazkada vienu
itakingiausiy laikyto buvusio premjero, uZsienio
reikaly ministro ir zvalgybos vadovo Jevgenijaus
Primakovo (tuomet J.Primakovo-J.Luzkovo) klanu.
Karinio pramoninio komplekso atstovu laikytinas
D.Rogozinas savo galig ypa¢ sustiprino tapdamas ir
neformaliu  vieSu didziosios dalies arSiausiy
nacionalisty stovyklos, susivienijusios j vadinamajj
,Izborsko klubg* lyderiu. O S.Soigu ypa¢ padeda
ilgus metus islaikomas milziniSkas populiarumas
visuomengje, nors ir jo klano struktiiros jau kurj
laikg  laikomos  lygiaverCiai  stiprios  kity
itakingiausiyjy atzvilgiu.

Savo jtaka jiems tikrai prilygsta ir dar vienas
karinio-pramoninio komplekso atstovas Sergejus
Cemezovas. Vien dél ilgus metus uZimamy
Federalinés saugumo tarnybos vadovo pareigy tarp
vadinamyjy ,.siloviky“ klany ne maziau jtakos yra
sutelkusi ir Sios tarnybos vadovo Aleksandro
Bortnikovo grupuoté.

Dél 2013 metais jvykusio paties Sergejaus
StepaSino pasitraukimo i§ Audito rimy vadovo
pareigy pastaruoju metu tarp jtakingiausiyjy daznai
nebeminimas jo klanas. Taciau dabartinis valstybés
korporacijos ,,Fondas gyvenamojo-komunalinio iikio
reformai paremti“ stebétojy tarybos pirmininkas
S.StepasSinas iSlaiké tiek savo asmening, tiek ir savo
klano jtaka valdzios ir Salies resursy dalybose. Miisy
manymu, S.StepaSinas, kaip ir V.Jakuninas
geriausiai iliustruoja prielaida, jog formalus kai
kuriy veikéjy statusas neatitinka jy tikrosios jtakos.

Pastaruoju metu vis dazniau kalbama apie Valstybés
Dumos vadovo Sergejaus Naryskino klang, nors
anksCiau atrodé, kad Sis buves saugumietis veikiau
yra kurio nors kito klano atstovas, negu savo klano
lyderis. Tokiy pavyzdziy yra ir daugiau. Savo
kilimui karjeros laiptais kity egzistavusiy klany
parama sumaniai iSnaudoj¢ ar patys tikrai ne
svarbiausiais jy nariais buve Maskvos meras
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Sergejus Sobianinas, prezidento administracijos
vadovo  pirmasis  pavaduotojas  Viadeslavas
Volodinas ir Lietuvoje turbit mazai kam girdétas uz
kadry politika ir kova su korupcija atsakingas
Rusijos prezidento padéjéjas Jevgenijus Skolovas
dabar daznai vadinami savo grupuociy lyderiais.
Tarp Sios palyginti naujai iSkilusiy, bet pastaruoju
metu savo jtaka ypac jtvirtinusiy veikéjy grupés
paminétinas ir dar vienas pirmasis Rusijos
prezidento administracijos pavaduotojas Aleksejus
Gromovas.

Nors jau anks¢iau minétas V.Cerkesovas $iuo metu
veikia kartu su vicepremjero A.Dvorkovi¢iaus
aplinkos Zmonémis, tafiau tai nereiSkia, kad
V.Cerkesovo nebereikéty laikyti grupuotés lyderiu.
Siuo atveju pavyzdziu galéty bati D.Rogozinas,
kuris kazkada taip pat atrodé visiskai prarades jtaka,
bet dabar vél yra vieno jtakingiausiy klany lyderiu.

Tarp vadinamyjy liberaly klany lyderius isskirti
gerokai sunkiau. Nors konkurencijos tarp jy taip pat
nestinga, taCiau atvira kova tai kone niekuomet
nevirto. Todél ir grupuociy ribas apibrézti nelengva
— visos jos dazniau veikia kaip sgjungininkai negu
kaip Dbeatodairiski varzovai. Butent dél Sio
vieningumo dazniausiai jie apibendrinami vienu
Lliberaly“ vardu.

Taciau §i stovykla irgi tikrai néra tokia vienalyte,
kaip atrodo i§ pirmo Zzvilgsnio, o pradziai galima
iSskirti bent tris aSis. Pirmiausia, jtakingiausiu
vyriausybéje laikomas pirmasis vicepremjeras Igoris
Suvalovas ir jo aplinka. Antroji — vicepremjero
A.Dvorkovi¢iaus ir ,,Sberbank®  prezidento
Germano Grefo asis. Ta¢iau ne maziau jtakinga ir
valstybinés  korporacijos ,,Rosnano“  vadovo
Anatolijaus Ciubaiso ir dabar jokiy jtakingy
pareigy neuzimancio, taciau vis tiek jtakg islaikiusio
Aleksejaus Kudrino tandemas.

Nemazai Rusijos eksperty vis dazniau savarankiSku
galio centru vadina V.Putinui artimy verslininky
milijardieriy broliy Kovaléiuky ir Genadijaus
Tymcenko grupuote. J.Mincenka juos net jtraukeé j
savo ,,politbiurg”. Taciau toks vertinimas néra iki
galo tikslus.

Pirmiausia sudétinga kalbéti apie kokj nors
akivaizdy Koval¢iuky ir G.Tymcenkos aljansg visais
klausimais. Antra, $ie verslininkai sumaniai dirba ir
savo interesus gina su jvairiomis grupuotémis.
Galiausiai, asmeniSkai V.Putinui ne maziau artimi
yra broliai Rotenbergai, kurie pastaruoju metu ypaé

s¢kmingai naudojasi valstybés parama savo verslui.
Todél sunku pasakyti, kodél reikty iSskirti butent
broliy Koval¢iuky ir G.Tymcenkos trikampi.
Apskritai didieji verslininkai Rusijoje elgiasi labai
skirtingai — dalis jy yra aiskiai susij¢ su
konkre¢iomis grupuotémis ir naudojasi jy ,,stogu®
bei lobizmu, o kiti sugeba sékmingai laviruoti tarp
daugelio grupuociy.

D. Medvedevas — kiSeninis V.Putino sistemos
priZitirétojas

Taciau ir toks svarbiausiy galios centry Rusijoje (o
smulkesniy tiek federaliniu, tiek atskiry zinyby, tiek
ir regioniniu lygiu yra kur kas daugiau) sgrasas,
turéty pakankamai aiSkiai iliustruoti teiginj, kad
V.Putinui nuolat tenka ne vien atlikti jau minétg
arbitro vaidmenj, bet ir pa¢iam manevruoti siekiant
i$saugoti savo valdZzios stiprybg.

Kita vertus, tai garantuoja ir pati jo sukurta valdzios
sistema. ,,PrieStaravimai savaime tapo V.Putino
galios Saltiniu. Jie leido jam wveikti keliose
skirtingose politinése sferose tuo paciu metu,
kiekvienoje iSlaikant patikimuma, nepaisant to, kad
pagrindas tam buvo abejotinas®“, — teigia vienas
zymiausiy Rusijos eksperty Richardas Sakwa.

»oistema  sukurta tokiu budu, kad negali
funkcionuoti be V.Putino, kaip arbitro, vaidmens®, -
aiskina ir jau ne karta minétas J.Mincenka. Tad $iuo
aspektu svarbu paminéti ir tai, kokj vaidmenj Sioje
sistemoje atlieka premjeras D.Medvedevas.

Vyriausybés vadovas i$ tiesy nepriklauso né vienai
grupuotei. Taciau jis vienintelis, o ne vienaip ar
kitaip V.Putinui artimi jvairiy grupuoc¢iy nariai yra i$
tiesy ,prezidento zmogus“. Jis pavaldus tik
V.Putinui ir yra asmeniSkai Rusijos vadovo
i§ dalies ir jam deleguotas tas arbitro vaidmuo,
taiau savarankiSky sprendimy D.Medvedevas
priimti negali.

Todél viena didziausiy Vakary strateginiy klaidy
buvo padaryta 2008-aisias, kai Rusijoje dél
Konstitucijos apribojimy valdzioje buvo jvykdyta
rokiruoté. Prezidento posta uzémus D.Medvedevui,
buvo prabilta apie V.Putino jtakos saulélydj bei neva
naujai atsivérusj ,galimybiy langg“ santykiy su
Rusija atSilimui. Galima drgsiai teigti, kad garsioji
JAV prezidento Baracko Obamos ,,perkrovimo®
politika pastaryjy svarbiausiy pasauliniy jvykiy
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kontekste patyré visiska fiasko, o perdétos Vakary
viltys dél D.Medvedevo savarankiS$kumo — Rusijos
valdzios vertikalés funkcionavimo nesuvokimas.

Dabartinés sistemos Salys

Siuo metu Rusijoje veikianti valdZios vertikalé turi
aiSkiais Saknis. Nors neretai teigiama, jog Rusijoje
i§sivysté kokybiskai naujas valstybés ir rinkos
santykiy modelis, kuriam analizuoti reikia naujy
sagvoky ir buidy, visgi Siandien Salyje veikiancCig
politing ir ekonoming sankloda jprasta vadinti
valstybine korporacija ar biurokratinio kapitalizmo
sistema.

Esminiai tokios sanklodos bruozai yra uzdara ir
iSorinéms uzsienio jtakoms atspari politiné sistema,
politinio ir ekonominio elito ,suaugimas® bei
biurokratinés korporacijos kontroliuojamos
strateginés Salies Ukio Sakos, kurios yra izoliuotos
nuo uzsienio kapitalo jtakos. Tad kaip kurési tokia
sistema ir kas garantuoja jos stabiluma?

Jau anapilin i8éjes Rusijos oligarchas B.Berezovskis
dar 1996 m. yra teiges, jog septyni bankininkai
kontroliuoja apie pus¢ visos Rusijos ekonomikos.
Tuo tarpu V.Putino pirmosios kadencijos metu émus
formuotis naujam valdzios ir verslo santykiy
modeliui, vadinamyjy oligarchy dominavimag pakeité
politinio elito atstovai, kurie jau 2005 m. vadovavo
penkioms stambiausioms Rusijos dujy, naftos,
transporto, branduolinés energetikos kompanijoms,
bendrai kurian¢ioms net trecdalj Salies bendro
vidaus produkto.

Rusijos ekspertas Danielis Treismanas §j reiSkinj
jvardijo kaip “silovarchijg” (priesingybé
“oligarchijai”), kuri reiskia sistema, kai buve jégos
struktliry atstovai, uzimdami aukStas pareigas
valstybés tarnyboje, kartu atlieka svarbias funkcijas
ir stambiose valstybinése kompanijose ir todél
visada gali pasitelkti administracinius resursus
kovoje su verslo konkurentais.

Tiesa, 1§ auks¢iau iSdéstyty Rusijos valdzios
sistemos  apibudinimy  perSasi  iSvada, kad
D.Treismano formulé tiksli tik i§ dalies. Pirmiausia
reikia pabrézti, kad sukurtoji ,sverty ir atsvary"
sistema garantuoja, jog net vienos ar kitos didziosios
valstybinés  korporacijos vadovu tapes pats
jtakingiausias kazkurios grupuotés lyderis negauna
visiskos tos korporacijos kontrolés.

Tokiose struktiirose, kaip ,,Gazprom*, , Transneft®,
“Sberbank®, VTB bankas, ,,Rosnano”“ ar net
,»Rosneft” paprastai yra kone visy grupuociy atstovy.
Lygiai kaip, tarkim, vyriausybéje ar prezidento
administracijoje irgi konkuruoja visi klanai.

Valstybinio kapitalizmo bruozai

Kita vertus, jeigu “Jelcino Rusijoje” stambis
verslininkai, tarpusavyje pasiskirste verslo jtakos
sferas, kontroliavo politing sistemg ir nebuvo
suinteresuoti politinés vertikalés susiformavimu, tai
“Putino Rusija” zymi kokybiskai nauja politikos ir
verslo sgveika, kai politinio elito grupés perima
svarbiausiy verslo jmoniy kontrole ir taip stiprina
politinés sistemos centralizacijag. Nes ,,stiprios
Rusijos® idéja privalomai vienija visg politinj elita.

Kitaip tariant, “Jelcino Rusijoje” ir “Putino
Rusijoje” politiniy ir verslo interesy susiliejimo
kryptis skiriasi i§ esmés. V.Putino politika buvo
nukreipta ] valstybés galiy susigrazinima i§
“oligarchy” politinio oligarchinio kapitalizmo
raida V.Putino laikotarpiu pakrypo valstybinio
kapitalizmo linkme.

Tiesa, tokioje sistemoje privatiis verslininkai gali
iSlaikyti savo kompanijy kontrolg, bet tik sutikg su
esmine — lojalumo politinei sistemai — salyga.
Privatus verslas negali tapti savarankiSku politinés
galios centru ir tai dar viena priezastis, kod¢l tariama
broliy Koval¢iuky ir G.Tymcenkos grupuote néra
tikslu jtraukti j jtakingiausiyjy gretas.

Siuolaikinéje ~Rusijoje  stambaus kapitalo ir
nuosavybés teisiy garantijos tapo susitarimo tarp
valstybés ir verslo klausimu. Valstybé uztikrina
nuosavybés teisiy nelieCiamumg ir pusiausvyrg tarp
skirtingy interesy grupiy, o verslo struktiiros —
lojalumg valstybei. Visa tai buvo jvardyta kaip
,Naujoji visuomeneés sutartis®.

Verslo ir politikos ,,suaugimo* modeliai gali buti
jvair@is: privadios verslo struktiiros gali naudotis
,uzsléptu® protekcionizmu (pavyzdziui, stambiausia
Rusijos naftos kompanija ,,Lukoil*) arba verslas gali
priklausyti aukSciausio lygio biurokratams ir
politikams (ar jy grupéms), nors formaliai tai ir
nebiity jteisinta. Butent taip veikia kol kas antra
pagal dydj naftos kompanija ,,Rosneft™.

Kai 2004 m.“Rosneft” valdybos pirmininku tapo
[.Secinas (dabartinis Rusijos vicepremjeras), $i
kompanija pagal naftos gavybg Salyje uzémé tik
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SeStg vieta. Taciau butent “Rosneft” ir I.Secinas
laikomi privacios ,,JJukos* bendrovés suzlugdymo
iniciatoriais. O ,,Rosneft tapo ta bendrove, kuri
perémé svarbiausius ,,Jukos* naftos gavybos centrus
ir taip tapo antra pagal dyd] Rusijos naftos
kompanija. Be to, ,,Jukos® byla tapo Zinia kitiems
savarankiskiems oligarchams ir i§ esmés visam
verslui apie naujas Kremliaus nustatomas zaidimo
taisykles.

V.Putino valdzios sistemos kuirimui didelés jtakos
turéjo ir valstybés skverbimasis j Salies ekonomika
(pavyzdziui, valstybés vaidmuo dujy ir naftos
sektoriuose V.Putino valdymo laikotarpiu iSaugo 60
proc.) bei politiniai paskyrimai j valstybiniy jmoniy
ar korporacijy vadovybg. Augant valstybés
vaidmeniui ekonomikoje, didéja galimybés vykdyti
renty politikg ir taip palaikyti pusiausvyrg tarp
skirtingy politinio elito grupiy. V.Putinas atlikdamas
arbitro vaidmenj, turi svertus kontroliuoti (valdyti)
skirtingy politinio elito grupiy konkurencija.
Korupcija — reZimo pamatas

Dar vienas itin svarbus V.Putino sistemos stabilumo
garanty — korupcija. Siekdamas sukurti lojalumo
sistemg ir sumazinti regiony separatizmo grésme, jis
zengé dvigubg ¢&jimg: viena vertus sukiiré renty
gavejo ir davéjo santykius, kita vertus — drastiskai
iSputé biurokratinj aparata, nuo 2000 iki 2012 m.
padidindamas jy skaiciy 65 proc., kurio déka yra
uztikrinamas politiniy procesy kontrolé. Renty
gavéjo ir renty davéjo santykiai Rusijos politinio
elito viduje iSlaiko rezimo stabiluma, taip uztikrinant
tiek jvairiy elito grupiy, tiek ir viso biurokratinio
aparato lojaluma. Skaiciuojama, jog to kaina — 16
proc. Rusijos BVP dydzio suma, ,suvalgoma“
korupcijos rysiy.

Susiformavusi politiné vertikalé ir nusistovéjes tam
tikras verslo ir politikos ,,suaugimas“ lemia tai, jog
Rusijos politinég ir ekonominé sistema sunkiai
pasiduoda iSoriniam spaudimui, taciau ji yra ypac
jautri vidinéms problemoms: jvairiems jtakos sfery
persiskirstymams ar elito grupiy (klany) tarpusavio
konkurencijai, kuri tarp strateginiy Rusijos
ekonomikos Saky yra nuolatiné. Tai kartu gali reiksti
ir giléjancia trintj politinio elito viduje.

Tarkime, naftos ir dujy sektoriuose veikiancios
bendrovés, ieSkodamos rinky savo produkcijos
realizavimui Vakaruose, gali konfliktuoti su ginkly
pramongs ir branduolinés energetikos atstovais,

suinteresuotais plétoti rySius su antivakarietiSkai
nusiteikusiomis valstybémis (pavyzdziui, Iranu).

Metalo pramonés bendrovés visada  buvo
suinteresuotos Rusijos naryste Pasaulio prekybos
organizacijoje (PPO), nes tai turi padéti joms iSplésti
eksporto rinkas, tuo tarpu Rusijos automobiliy
pramonés konglomeratai ir juos valdantys politinio
elito atstovai naryste PPO vertino labai rezervuotai,
nes ji riboja jy galimybes taikyti vidaus rinka
apsaugancias (protekcionistines) priemones. Naftos
sektoriaus jmonés suinteresuotos naujy vamzdyny
statyba, tuo tarpu ,Rusijos geleZzinkeliai“ turéty
visiskai kitokig pozicija, nes 14 proc. viso Rusijos
naftos eksporto yra plukdoma gelezinkeliy
konteineriuose.

Rusijos politinis stabilumas ir galimi pokyciai labai
priklauso nuo susiklos¢iusios pusiausvyros tarp
besivarzanéiy elito grupiy ir kartu nuo sugebéjimo
iy taisykliy pagalba ,suvaldyti skirtingy grupiy
tarpusavio konkurencija. Kitaip tariant, jeigu norima
i$saugoti valstybés stabilumg, Sios Zaidimo taisyklés
irgi turi buti i§saugotos.

Kag tai reiskia? V.Putinas politinés sistemos
stabilumg palaiko atskiroms elito grupés tolygiai
paskirstydamas ekonomines rentas. Akivaizdu, jog
tokia schema gali veikti tik tuo atveju, jeigu Salies
ekonomika yra centralizuota, o svarbiausios tkio
Sakos yra valstybés kontroliuojamos (tiesiogiai arba
per lojalius oligarchus).

»Elito kontrolés* pavyzdziai

Toks V.Putino ,elito kontrolés* modelis ryskiausiai
atsiskleidzia valstybés ekonomikai gyvybiskai
svarbiame bei itin  pelningame energetikos
sektoriuje,  ypa¢  —  energetiniy  istekliy
transportavimo j uzsienio rinkas klausimu.

Vienas didziausiy energetikos infrastruktiiros
projekty Rusijoje — Ryty Sibiro—Ramiojo vandenyno
vamzdynas tapo bent dviejy miSiy dél galiy
pasiskirstymy priezastimi. Pirmasis susidiirimas
ivyko dar 1999-aisiais, kai ,Jukos® émési $§io
projekto iniciatyvos, o Siandien visg naftos ir dujy
transportavima vamzdynais kontroliuojanti
»Iransneft“ pateiké alternatyvy projekta. 2003-
aisiais  suémus ,Jukos“ vadovg  Michailg
Chodorkovskj, ,, Transneft® § milziniska projekta
galutinai peréme j savo rankas.

www.eesc.lt


http://www.eesc.lt/

ANALITINIS PROJEKTAS

VLADIMIRO PUTINO RUSIJA

EISC DI LFI

Ryty Europos studijy centras

Tacdiau tuomet prieS projekta stojo ,,Rusijos
gelezinkeliai® su, kaip minéta, vienos jtakingiausiy
grupuociy lyderiu V.Jakuninu priesakyje.
Igyvendintas grandiozinis projektas buty atémes
naftos eksporto monopolj j Pietry¢iy Azijos regiong
i§ Rusijos gelezinkeliy. Pavyzdziui, 2005-aisias
»Rusijos gelezinkeliai“ | Kinijg iSvezé 7,6 mln. tony
naftos, tuo tarpu jgyvendintas vamzdyno projektas
biity pajégus pergabenti net 80 mln. tony.

Nors projektas buvo jgyvendintas ir nuo 2011-yjy
pradéjo veikti, V.Putinas Sioje istorijoje suzaidé
,sutaikanCio arbitro® vaidmenj: federaliniame
jstatyme ,,Dél natiiraliy monopolijy“ buvo padarytos
pataisos, jtraukianéios ,,Rusijos gelezinkelius“ |
valstybés naftos eksporto reguliacinius
mechanizmus. Kitaip tariant V.Jakuninas pasieke,
kad jo bendrovés eksporto srautai nepriklausyty nuo
,,Transneft” pajégumo, taciau pastaroji galéty toliau
vystyti grandiozinj projekta.

Kitas V.Putino kaip arbitro tarp interesy grupiy
pavyzdys — pastaryjy mety persiskirstymai dujy
sektoriuje, kur dvi energetiniy iStekliy gavybos
gigantés — ,,Rosneft™ ir ,,Novatek™ siekia panaikinti
,,Gazprom* monopolj dujy eksporto srityje. Auganti
iy dviejy ijtakingy jmoniy galia 1émé pasikeitusia
V.Putino nuomone dujy eksporto vamzdynais
demonopolizacijos idéjai.

Jis Siy mety birzelio 4 d. vykusiame Strateginio
degaly ir energetikos sektoriaus ir aplinkos apsaugos
komisijos susitikime tokiai ,,Rosneft* vadovo

[.Secino id¢jai nebepriestaravo, nors anks€iau buvo
kategoriskai pries. Tuo tarpu jtakingas V.Putino
draugas, ,Novatek™ akcininkas G.Timcenka
tarptautiniame ekonomikos forume Sankt Peterburge
kalb¢jo, kad kompanija yra pasiruoSusi tiekti dujas
Europai vamzdynais ir pabréz¢ strateging to reikSme.

Tokio pobiidzio fasadiné demonopolizacija (kai
vietoje vieno energetiniy iStekliy eksportuotojo-
monopolisto atsirasty kelios jmonés-gigantés) leisty
Maskvai kalbéti apie Rusijos vykdoma energetikos
rinkos prisitaikyma prie ES keliamy konkurenciniy
salygy ir rinkos liberalizavimo. Kitaip tariant,
besiklostancioje situacijoje iSlosia tiek
susiduriancios elito grupés, tiek ir pats V.Putinas.

Ivykiai  Ukrainoje  tapo  bene  rysSkiausiu
indikatoriumi, jog Kremliuje veikianc¢iy klany jtakos
persiskirstymai turi svarbig reikSme¢ Rusijos vidaus
ir uzsienio politikos procesams: ,kieti“ Rusijos
veiksmai Ukrainos atzvilgiu leidzia daryti prielaida,
jog Siuo metu didesng jtaka ,kolektyviniam*
V.Putinui turi ,didziavalstybininky“ ,siloviky®
atstovai. Todél butent Rusijos politinio ir verslo elito
klany analizé padéty ne tik geriau pazinti tai, kaip
veikia V.Putino valdZios vertikalé, bet ir leisty
tiksliau prognozuoti tolesnius Kremliaus veiksmus.

Kitame projekto ,,Viadimiro Putino Rusija“ tekste
skaitykite apie Rusijos vicepremjero Dmitrijaus
Rogozino klang ir vaidmenj planuojant agresijg
pries Ukraing.
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