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1. Suartéjimo perspektyva

Ateities ekonomineés integracijos ,,nuo Lisabonos iki Vladivostoko® vizija Vladimiras
Putinas yra ne kartg pakartojes. Pavyzdziui, $i idéja nuskambéjo garsiojoje 2014 m.
kovo meénesio retorikoje, iSsakytoje Krymo aneksijos kontekste. Minétame
kontekste Si mintis atrodo gana bravuriskai, taciau is tiesy iSduoda tuos
Europos ir Rusijos suartéjimo lukescéius, kurie, zZlugus Soviety Sajungai,
nuolat nuskambédavo Vakary Europos Saliy sostinése bei Maskvoje.
Didziausia pagrindg tam kuré intensyvéjantys rysiai su Vokietija ir Prancuzija. Ypac
svarbus tapo Vokietijos veiksnys. XX a. istorija Ryty Europoje galima laikyti
savotiSka Vokietijos ir Rusijos (arba Soviety Sajungos) kova dél dominavimo
regione. Pirmasis ir Antrasis pasauliniai karai, taip pat Saltojo karo periodas rodé
vienos ar kitos valstybés dominavima regione. Vokietijos susivienijimas 1990 m.
padéjo kurti ilgalaike Vokietijos ir Rusijos pasitikéjimo platformg, artikuliuojant
bendrus interesus ar veikimg. Siandien Vokietija aktyviai veikia per Europos Sajunga
(ES) (budama jtakingiausia valstybe), ypaé¢ turint omenyje Ryty Europos valstybiy
klausimus.

Butent Vokietija buvo aktyvus veikéjas 2013 m. rudenj keliant sglygas Ukrainai
(Julijos Tymosenkos klausimas) dél ES Asociacijos sutarties ar spaudziant Viktora
Janukoviciy pasirasSyti sutartj. Butent Vokietija prisidéjo formuojant ekonomines ir
politines ES darbotvarkes, bendradarbiavimo su Rusija strategijas pastaraji
desimtmetj. Neatsitiktinai iSkyla net kelios ES éjimo | buvusias sovietines
respublikas interpretacijos.

Viena jy — ES standarty sklaida bei asmeny ir prekybos rysiy intensyvéjimas. Sioje
kryptyje Rusijai paliekama nemazai vietos, nes ir jai buvo sinloma modernizacijos
programa. Tai yra sukuriama vadinamoji amortizuojanti situacija, kad Rusija
nepraranda politinés jtakos regione, o kartu per jvairias modernizacijos iniciatyvas
dalyvauja jame islaikydama suartéjima su ES. Kita interpretacija iSduoda akivaizdy
Rusijos nerima, kad kartu su standarty sklaida pats regionas neisvengiamai
gravituos j Europos puse (ta rodé Gruzijos, Moldovos, Ukrainos elito orientacijos).
Greiciau nei pati Rusija.
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Todél neisvengiamai Rusija ES (Vakary) aktyvuma Ryty Europoje
interpretavo ne tik kaip galimybe, bet kaip ir politinés jtakos praradimo
grésme.

2. Judéjimas suartéjimo link

Dominavimas Ryty Europoje (pasak Halfordo Mackinderio, vadinamajame
heartlande) turi akivaizdy konkurencijos pasaulyje tikslg. Giléjantis Rusijos ir
Europos bendradarbiavimas turéty potencialg priesprieSinti ,DidZiosios Europos®
ekonomine ir politine galybe kitiems galios centrams, pavyzdziui, JAV ar Pietryéiy
Azijos regionui. Tiek Rusija, tiek Vokietija (per ES struktura) turi ambicijy didinti
jtakg pasaulyje. Turint omenyje Europoje vyraujancia euroatlantine linijg, tai
nataraliai paliesty ES ir JAV santykius. Jeigu §i ES (Vokietijos) ir Rusijos vaidmens
didinimo kryptis remtysi bendrais interesais, tai naturaliai reikSty JAV jtakos
mazinima Ryty Europoje.

Konjunkturiskai pastarieji metai iki pat Kremliaus vykdomos politikos Ukrainoje
buvo dékingi Siam ES ir Rusijos suartéjimui. Dmitrijaus Medvedevo laikotarpis
labiausiai liudijo Sios perspektyvos galimybe. Pirma, Baracko Obamos paskelbta
sperkrovimo® politika rodé didéjantj Vakary pasitikéjimg Rusija, buvo siekiama
platesnio nusiginklavimo, taip pat iSrySkéjo JAV mazéjantis interesas veikti regione,
nes labiau koncentruotasi Pietry¢iy Azijos kryptimi.

Siame kontekste ES ir Rusijos didesnis suartéjimas atrodé nei$vengiamas. Sios
krypties pasitikéjimo asimi galima laikyti dar prie$ kurj laika V. Putino su tuomeciu
Vokietijos kancleriu Gerhardu Schroderiu uzmegzta bendradarbiavima bei
igyvendinta ,Nord-Stream® projekta. Visa tai kuré didesnj pagrinda plétoti ne tik
glaudesnj Vokietijos ir Rusijos bendradarbiavima (Rusijos rySiai su naujaja
Vokietijos kanclere Angela Merkel taip pat rémeési dideliu tarpusavio pasitikéjimu),
bet ir gilinti Rusijos bendradarbiavimga su ES, kuriame Rusija atlikty svarby
vaidmenj bréZiant $io bendradarbiavimo turinj. Zvelgiant struktiirikai, per
pastaruosius 15 mety Rusija tapo itin glaudziai susijusi su ES.

Tarpusavio prekybos ir investicijy dinamika, energijos apriipinimas, ES sitilomos
Rusijos modernizacijos programos siiilant bevizio rezimo perspektyva! ar remiant
Rusijos naryste jstoti i Pasaulio prekybos organizacija. Pavyzdziui, egzistavo
nuomoné, kad bevizis rezimas galéty tapti tikrgja Rusijos modernizacijos platforma
ir gerokai sustiprinty ES ,minkstgja galia“ pacioje Rusijoje2. 2011 m. patvirtinti
~Bendrieji zingsniai“, apéme jvairiy sri¢iy modernizavimg, standarty ir priemoniy

t Ivanauskas V., Janelitinas T., Jurkonis V., Kas¢iiinas L., Lopata R., Pikéitinas T., Sirutavi¢ius V., Sukyté D.
Bevizis rezimas tarp Europos Sqjungos ir Rusijos: poveikis Lietuvai (analitiné studija). Vilnius: RESC, 2012.
Prieiga per interneta: <http://www.eesc.lt/uploads/news/id566/es-rusijos%20bevizio%20poveikis%20lietuvai-
1.pdf>.

2 Sergey Utkin. Visa-free: modernising Russians. EU-Eurasia centre review, issue 15, 2000.
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pritaikyma migracijos, teisésaugos, institucijy bendradarbiavimo ir kitose srityse. Ju
jgyvendinimas turéjo vesti | bevizio rezimo suteikimg Rusijai. Turint omenyje
panasiu metu vykdoma bevizio rezimo suteikimo perspektyva Ryty partnerysteés
valstybése, démesys Rusijai buvo sureikSmintas, aptariamas atskirai, neretai
taikoma ,Rusija pirma Kkity“ samprata. Net tuo metu stipréjantis Rusijos
daugiavektoriSkumas kuriant Muity sajunga (ar Eurazijos ekonomine sajunga)
neatrodé rimtu isSukiu bendradarbiavimo perspektyvoje. Vyravo nuomoné, kad
Rusija siekia jgyti daugiau sverty derédamasi su Vakarais, taip pat kompensuoja
atskirus praradimus ES, j Ryty partnerystés puse jtraukdama atskiras valstybes.

Nepaisant Rusijos geopolitiniy manevry 2013 m. pabaigoje prieSinantis Ukrainos
asocijuotai narystei, dar 2014 m. pradzioje ES fiksavo nemazai ES ir Rusijos
partnerystés dél modernizacijos pasiekimy (energetikos politikos gairiy 2050 m.,
pramonés techniniy standarty suderinimo, Kkorupcijos uzkardymo Rusijoje
iniciatyvos ir pan.) bei iSreiské gerinimo lukeséius svarbiausiose bendradarbiavimo
srityse (investicijy didéjimas pagrindiniuose sektoriuose, prekybos liberalizavimas ir
lengvinimas, bendradarbiavimas inovacijy, vystymo ir tyrimy srityse (pvz., ES 7-0ji
(framework), tyrimy ir technologijy plétojimo gairiy programa ir kt.), stiprinant
teisinj ir socialinj klimatg, stiprinant pilietine visuomene ir tiesioginius gyventojuy
kontaktus.

Sie rezultatai Zyméjo daugiau biurokratine inercija besikei¢ian¢iame
politiniame kontekste regione, kai dél Rusijos agresyvios politikos
Ukrainoje pasitikéjimas Rusija stipriai mazéjo, buvo isivelta i sankciju
karus, o Rusija vietoj atviro dialogo galimybés akivaizdziai rinkosi
uzdarumo ir kontrolés didinimo priemones.

3. Uzprogramuota jtampa ir koziriy paieska

Nepaisant anksc¢iau deklaruotos strateginés partnerystés tarp Rusijos ir ES, tam
tikra jtampa buvo uzZprogramuota. Pirma, Rusijos nusistovintis poziiiris santykiuose
su ES valstybémis energetinj tiekima naudoti kaip politinj sverta ir savotiska Santaza
siekiant politiniy tiksly. Antra, jtakos posovietinése Salyse darymas. Ryty
partnerystés politika ir atskiroms Salims siilomos ES asociacijos sutartys
suvokiamos kaip Sios jtakos didinimas, kuris kiekvienu atveju atrodé nepriimtinas
Rusijai. Savo ruoztu Rusijos politika dél Ukrainos, nemazos dalies posovietiniy Saliy
neisSspresti sieny klausimai ir ,jSaldyti konfliktai“, vadinamoji humanitarine
tévynainiy gynimo politika rodo, kad Rusija turi itin daug sverty veikti Siy valstybiy
politikos dinamika ir nori islaikyti jas savo jtakoje. Trecias veiksnys buty ES ir
Rusijos techniniy standarty létas derinimo (t.y. nepakankamas modernizacijos)
tempas, ka rodé ir pazangos stoka anksciau vykusiame bevizio rezimo suteikime.
Ketvirta, demokratijos ir zmogaus teisiy klausimai (pvz., jau kelerius metus
eskaluojamas ,Pussy Riots“ atvejis, staciatikiy baznycios veikla ir pan.), kurie
periodiskai kélé nepasitikéjima Rusijos Zmogaus teisiy apsauga, pilietines
visuomenés vaidmeniu ir nepakankamu demokratijos plétojimu. Penkta, dar iki
krizés Ukrainoje pastebimas pacios Rusijos didéjantis antivakarietiSkumas,
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Eurazijos sgjungos kiirimas, strateginiy sasajy ieSkojimas su Kinija, BRICS Salimis,
t. y. Europos vektorius nebuvo iSgrynintas kaip vienintelis pagrindinis.

Eurazijos sajungos kurimas ir jtakos posovietinése valstybése
iSsaugojimas gali buti vertinamas ir kaip didesnis koziriy paketas
derantis dél bendradarbiavimo su ES scenariju ir itakos Siame procese
didinimas, ir kaip pilna alternatyva toliau plétoti Rusijos vaidmeni.

Atskiruose darbuose pastebéta, kad Eurazijos ekonominés sgjungos tikslas yra
sukurti alternatyvy ES normatyvinei galiai integracinés traukos centrg, Kkuris
posovietinés erdvés valstybéms galéty pasialyti palankesnes prisijungimo ir
dalyvavimo salygas. Kartu iS Rusijos pusés buvo deklaruojama, kad $i sgjunga
posovietinéms valstybéms yra galimybé sustiprinti derybine galiag kuriant su ES
bendra ekonomine erdves. Didesne jtaka turinti pusé gali tartis dél jai palankesniy
salygy. Rusijos atveju — reikalauti kuo didesnio JAV jtakos mazinimo, kas ES
valstybiy atzvilgiu neatrodé toks naturalus klausimas. NATO ir kitos strukturinés
sgsajos liudijo strateginio bendrumo su JAV testinumg, taciau B. Obama JAV
akivaizdziai rodé mazesnj jsitraukima, nei valdant George’ui Bushui.

Zvelgiant istoriskai, Rusija, gilindama bendradarbiavima su ES, galéjo spresti savo
ilgalaikio stabilumo bei testinumo klausima, kuris kitu atveju patiria itin didelius
iSsukius ir vercia apsistoti ties ,duginiska“ imperine logika, kaip tam tikra valstybés
vidinés jtampos mazinimo kryptimi. Kitaip tariant, Rusijos veikimas Arménijos,
Moldovos, Gruzijos, Baltarusijos ar Ukrainos kryptimis turi dvejopa tiksla, taciau
nezinant, kuris scenarijus gali klostytis.

Viena vertus, Rusija turi galimybe Europai siulyti savo erdve su jai
istikimomis valstybémis, kita vertus (nesiklostant santykiams su ES), ji
gali imtis rizikuoti ir burti antivakarietiSkaja koalicija, kartu
nusibrézdama aiSkesnes ribas tarp savo ir ES jtakos viety. Arménijos
pritraukimas j Eurazijos sgjunga, Rusijos politika Ryty Ukrainoje ir visy regione
sisaldyty konflikty“ atzvilgiu liudija, kad Rusija turi nemazai instrumenty stabdyti
jtakos praradima, kurti ir plétoti buferines zonas tarp ES ir Rusijos.

Pirmuoju atveju vienijimg palaikantis Kremlius savotiskai ES deklaravo ,laimék—
laimék“ situacija — esa vietoj konkurencijos palaipsniui galima artéti strukturiskai
pagristo ilgalaikio ir gilaus bendradarbiavimo link. Bevizio rezimo klausimas buty
buves vienas veiksniy, labiausiai stiprinanéiy §j pasitikéjima. Akivaizdu, kad jau kurj
laikg abejoniy kelia vertybinis susikirtimas — Rusija pastaraisiais metais skatino
,rusiSkaji konservatizmo® varianta, nukreipta pries individo teises ir liberalizmg ar
net vakarietiskaji konservatizma, kas fundamentaliai priestarauja suartéti Rusijos ir
ES visuomenes. Rusijos modernizacija ir tiekimo grandine paremtas ilgalaikis
bendradarbiavimas4 nebuvo garantas dél minéto suartéjimo, o ES, islaikydama nuo
Rusijos atsietg veikima Ryty partnerystées kryptimi, sulaukeé Rusijos reakcijos, kurios

3 Vllplsauskas R, Ahsauskas R, Kasc1unas L., Dambrauskalte Z Sinica v, Levchenko L, Chlrlla V. Eurazyos

vy —

4 The Concept of Russia: Patterns for Political Development in the Russian, edited by Katlijn Malﬂlet. Francisca
Scharpé. Leuven University Press, 2003.
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astriausiais padariniais galima laikyti Armeénijos atitraukimg is Sio kelio bei konflikto
Ukrainoje eskalacija. Tai rodo savotiska Rusijos manevravima. Neuzsitikrinus
aiSkesnio suartéjimo su ES ir nepriimant didéjancios ES jtakos buvusiose
posovietinése Salyse, Rusija grieztina veikimg S§iai jtakai susigrazinti, pazeisdama
tarptautinius susitarimus (pvz., 1994 m. BudapeSto memorandumg dél Ukrainos
valstybiniy sieny ir nepriklausomybeés), taip vis labiau jkiinydama imperine elgsena.
Turint galvoje §j scenarijy, kalbéti apie galimg integracija neverta, nes pirmenybé
atiduodama brézti kuo tolimesnes sienas ir statyti auksStesnes tvoras. Galima stebéti
gana atsargy ,senosios Europos® valstybiy elgesj santykyje su Ukrainos krize. Rusijai
siekiama parodyti jos neteisingg elgesi, ta¢iau viliamasi, kad tai laikina problema,
es3 Rusija atsisakys imperiniu mastymu gristy veiksmy. Taigi neskubama griauti
ilgalaikés perspektyvos ir ,,deginti tilty“. Pati Rusija Siuo atveju kalte bando perkelti
paciai ES, o ypac JAV, kuri esg nenori ES ir Rusijos suartéjimos.

Gana simboliskas yra Europos Komisijos vadovo Jose Manuelio Barroso 2014 m.
spalio 1 d. laiSkas V. Putinui. Jame J. M. Barroso iSreiskia susirupinimg dél Rusijos
planuojamy taikyti barjery Ukrainos verslui (nors Ukrainos asociacijos su ES
sutarties jsigaliojimas yra kuriam laikui atidétas), kartu pazymédamas ir tai, kad ES
sutartj su Ukraina laiko dviSaliu dalyku, tac¢iau pridurdamas, jog vertina bendras
pastangas ieSkoti taikos sprendimy Ukrainoje®. Tai, kad Vakary Europos lyderiai iki
Siol priima V. Putino sitlomg ,partneriy“ vaizdinj, lemia kelios priezastys. Tokiam
nuolaidziavimui jtakos turi ir ekonominés priezastys (pvz., dujy klausimai, abipusé
sankcijy zala ir pan.), ir nenoras patekti j negriztama situacija, pasilikti vien
euroatlantinéje alternatyvoje.

Galima manyti, kad Vakary Europos valstybés iki Siol islaiko
balansavimo regimybe tarp JAV, kaip esamo ilgalaikio strateginio
partnerio, ir Rusijos, kaip perspektyviai naudingo partnerio, kurio déka
ES padidinty savo jtaka pasaulyje.

Kalbant apie veikima, Sioje vietoje iSsiskiria tokiy valstybiy kaip Baltijos valstybés ar
Lenkija nuomonés. Tiesa, jos vis dar yra marginalios. Iliuzijy deél galimos Rusijos
partnerystés vis dar iSlieka. Sergejus Lavrovas Vakarams netgi sitilo naujaji 2.0
santykiy perkrovima. Akivaizdu, kad nesibaigiantis konfliktas Sias iliuzijas vis labiau
sklaido ir tarp ES valstybiy, o tai artimiausiu metu gali lemti tolesnj ,sieny” tarp ES
ir Rusijos i$ abiejy pusiy tvirtinima.

5 Paul Craig Roberts, Washington’s War Against Russia. Undermining Russia’s Historic Relationship with
Western Europe. Global Research, September 15, 2014.

6 Letter from President Barroso to President Putin. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-
release_ STATEMENT-14-294_en.htm>.
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4. Skeveldrinis regionas ir Rusijos imperinis poziuris

Zvelgiant i posovietiniy $aliy (buvusiy TSRS respubliky) erdve, galima pastebéti,
kad Sios teritorijos laikytinos savotisku ,skeveldriniu regionu®, t.y. teritorijos,
iStrukusios i$ imperijos, atsidurusios tarp dviejy integraciniy erdviy (Rusijos ir
ES / Vakary), turincios vidiniy etniniy priestaravimy, nuolat patiriancios valdzios
konsolidacijas, ribas perZengiancio elito kovy bei teritorinio integralumo issukius.
ES Ryty partnerystés programa, siekusi priartinti Ukraing, Baltarusijg, Armeénija,
Azerbaidzana, Gruzija ir Moldova, nebuvo itin rezultatyvi, nes iki galo nebuvo
aiSkus pagrindinis Sios politikos tikslas. Buvo koncentruojamasi ties Siy Saliy
modernizacijos programomis, standarty uztikrinimo ir vizy supaprastinimo
klausimais, taciau per ES asociacijos perspektyva daliai valstybiy, ypa¢ Moldovai,
Gruzijai, Ukrainai, iSkelti pakankamai dideli lukesciai dél gilesnés integracijos j
Vakarus perspektyvos. Vis délto Vakarai zarstyti pazady nepuolé, buvo
koncentruojamasi ties techniniy standarty isSpildymu, o kita pusé — Rusija — gana
aktyviai rémeési realigja politika, darydama akivaizdy spaudima atskiroms Salims,
mazindama jy galimybes gravituoti j Vakarus.

ISskyrus Baltijos valstybes, daugelis kity buvusiy sovietiniy respubliky galima
laikyti ,nesékmingomis“, kurias lengviau veikti pastargjj deSimtmetj itin
stipréjanciai Rusijai. Taéiau jos visos, iskaitant ir Baltijos Salis, patenka i
Rusijos ,artimojo uzsienio“ samprata, kai siekiama dominuoti ir
daryti jtaka vidaus procesams. Pasitaikius progai, nevengiama iskelti
pleista tarp jitampa patirianciy etniniy ar konkuruojanciy politinio ir
ekonominio elito grupiu.

Po truputj sugrizus prie imperialistiniy siekiy, Rusijai pastaraji deSimtmet;j itin
svarbi ankstesnio simbolinio lauko gynyba. Ja papildo vis toliau Zengianti Rusijos
humanitariné politika. Ja Rusija siekia iS§saugoti ir plétoti interesus posovietinéje
erdvéje, pasiremdama tévynainiy interesy gynyba Butent tévynainiy korta
pastarosiomis savaitémis Zaista Ukrainoje. Si grésmé gali biti naudojama ir
Baltijos rusakalbiy (ypac Latvijos) atveju.

Svarbu suvokti, kad Rusijos etniné politika kaimyniniy visuomeniy
atzvilgiu yra kur kas sudétingesné nei plikas rusiSkojo nacionalizmo
skatinimas. IS esmés naudojamasi sovietine patirtimi. Visoje buvusioje
sovietingje erdvéje iki Siol gana aktyviai iS Rusijos puses palaikomi sovietmeciu
nukalti ,tauty draugystés“ ideologiniai bei komunikacijos sklaidos kanalai.
Pirmiausia jie naudojami Rusijos viduje suvaldyti nacionalizmg, uZtikrinti
sugyvenlmo vienoje ValstybeJe ir dalijimosi kulturiniais elementais pr1nc1pq, tuo
pacdiu jgyvendinant § s1q sklaida ant rusy kalbos ir kultiiros platformos. Sj principa
siekiama pritaikyti ir artimajame uzsienyje, gana nesunkiai per Svelniosios galios
instrumentus dalijantis ,ilgametés draugystés® ir panasiais reveransais.

»Tauty draugystés“ principas i§ esmés kuria Rusija kaip savotiska ,etninj siurblj“,
kuriame ,draugiskos“ ir bendra patirtj turin¢ios tautos irgi pripazjstamos kaip
savos. Tiesa, jos pacios atsiduria vakuume, kurio centre yra imperinis rusiskasis
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tapatumas bei rusy kalba. Sia draugyste irgi galima naudotis, ja prieSpriesinant
ynedraugiSkoms tautoms®, imantis jvairiy ,vadinamyjy“ gynybiniy veiksmy.
Geriausiai ta matéme Abchazijos atveju per 2008 m. konfliktg Gruzijoje. IS tiesu
$i ,,humanitariné“ Rusijos politika kaimyniuy atzvilgiu, o kartu ir
rusiskasis imperializmas, priklauso ir nuo Sios politikos ,greity
rezultaty“, taip pat nuo Rusijos santykiy su Vakarais dinamikos.
Siandien tiek Rusijos, tieck Vakaru nei$gryninti prioritetai regione
atnesa dar daugiau sumaisties, o posovietini regiong daro dar labiau
pazeidziama.
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