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Vengrijos ir Europos Sqjungos vertybiy kolizija: nuo
antidemokratisky sprendimuy iki bic¢iulystés su Rusija

Vaida Morkiinaité, Ryty Europos studijy centras

Vengrija — viena i§ posovietinio bloko Saliy, sékmingai prisijungusi prie tokiy tarptautiniy
organizacijy kaip Jungtinés Tautos, NATO ir Europos Sgjunga (ES). Taciau pastaraisiais metais
Vengrijos ir ES vardas minimas kontraversiSsko atspalvio kontekste: Vengrija kaltina ES, jog §i
perzengia savo kompetencijos galias, reguliuvodama Salies vidaus politikg, o tuo tarpu Europos
Sajunga - Vengrijos valdziai Zeria priekaiStus dél Konstitucijos pataisy, atvérusiy kelig didesnei
valdzios galiai bei Bendrijos teisés - acquis communautaire - nesilaikymui. | tokius priekaiStus
Vengrija atsako ,.kiSdama koja* ES energetiniam vieningumui bei vis glaudZiau bendradarbiaudama

su Rusija.

Nacionalistinés pasiprieSinimo ES normoms iStakos

Posovietinio bloko Salys, nesamoningai iSgyvendamos praeities baimes, bet kokius vidaus
politikos reguliavimo procesus, inicijuotus iSorinés jégos, traktuoja kaip potencialia grésme
tapatumo ir etniniy simboliy i§likimui. Vengrijoje Sios nuotaikos ypatingai gajos, kadangi valdzios
vaira laiko centro desinés atstovai Fidesz su lyderiu ir Salies premjeru Viktoru Orbanu priesakyje.
Viena pagrindiniy Sios partijos koncepcijy - tautiSkumo akcentavimas. Nuo pat 1999 m. partijos
programoje pabréziama nauja Vengrijos vizija, pagal kurig pilieciai yra sujungti ne teritoriniais, o
kultiiriniais rySiais.! Tokia nacionalizmo apraiska brity sociologas Antonis Smitas priskiria
atsinaujinimo tipui. Pastarasis turi neigiamy ekspansionistiniy bruozy, kadangi siekia iSplésti etnines
Salies ribas, pasitelkiant tévynainius svetur, taip sukuriant kur kas didesne kulttiring, etning valstybe.
Pavyzdziui, tokiu pagrindu, Rusija vykdo savo politikg Ukrainoje. Nenuostabu, jog Europos

Sgjungos universalizmo politikg - ES pilieCio kiirimg, jvairiy sri¢iy sunorminimg Fidesz vertina

! Premysl Rosulek, “Consolidation of the Centre-Right Political Camp in Hungary (1989-2002), Nationalism and
Populism” The Journal of the Central European Political Science Association, December 2011, Vol. 7, No. 2.
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daugiau nei kritiSkai, o vieno interviu metu V. Orbanas tiesiogiai réz¢ jog ,,[...] Briuselis késinasi
,,suvalgyti $aliy nacionalinj suverenuma“2. Tokia pozicija yra gana paradoksali, kadangi dar 1994
m. partija Fidesz tarp pagrindiniy savo tiksly jvardijo ,,[...] kaip galima greitesn¢ Vengrijos

integracija j Vakary Europos struktiiras*>

, kuri §iuo metu vertinama kaip grésmé identitetui ar net
suverenumui.

Tiesa, tokios priesisSkos nuotaikos ES vykdomai politikai néra iSskirtinai buidingos tik
Vengrijai — euroskepticizmo apraisky nemazai ir Vakary valstybése. Taciau Ryty ir Vidurio Europos
regionas skiriasi tuo, jog ¢ia gyventojai $i reiSkinj klaidingai tapatina su pasiprieSinimu neigiamai
Vakary kultiiros jtakai ir demoralizacijai bei nacionalinio savitumo i§saugojimu. DaZniausiai tokia
retorika dangstosi marginalai ar populistai. Pastargja, populisting pozicija, Vengrijoje uzima
valdancioji, partija, tad nenuostabu jog euroskepticizmas ¢ia jsitvirtings kur kas giliau. Tai, kad
partija sekmingai iSlieka valdanciose pozicijose nuo 2010 m. rodo, jog Vengrijos visuomen¢ pritaria
partijos Fidesz plétojamai politikai. Ta paaiskinti biity galima politikos apzvalgininko Edwardo
Lucaso zodziais: ,,[...] Vengrijoje egzistuoja nusivylimas Vakarais, manoma, kad Vakarai nesupranta
Vengrijos ir nuolat jg kritikuoja®. Visuomenés simpatijas partijai skatina ir istorinis kontekstas — po
Pirmojo Pasaulinio karo pasirasiusi Trianono taikos sutart] Vengrija prarado du trecdalius Salies
teritorijos. Buvusiai vienai didziausiy Europos valstybiy, tai buvo itin skaudus smigis, dél kurio
vengrai grauziasi iki iy dieny ir viliasi, jog prarasty teritorijy pilie¢iai yra etniniai vengrai. Sis
reiSkinys vadinamas Trianono kompleksu ir yra vienas i§ pagrindiniy nacionalistiniy judéjimy
Vengrijoje koncepty. V. Orbano iniciatyva net gi buvo sukurta $ios sutarties atminimo diena®.
Paradoksalu - ji jvardinta kaip Tautos susivienijimo diena. ,,Toks pavadinimas charakterizuoja ir Siy

dieny vyraujant; vengry nacionalizmg: Tauta yra suvienyta skauduliy dél valstybés suskaldymo

[.].
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Taigi partijos Fidesz sékmé néra tusCias atsitiktinumas - pilie¢iai remia jy nuotaikas ir
lukesCius atitinkancias pozicijas. Kryptingai laikydamasi populistinio nacionalizmo ir
euroskeptiskos pozicijos, partija susirenka ir vadinamuosius protesto balsus - tai lemia auksty

pozicijy iS§saugojimg rinkimuose, taciau kartu — prieSprieSos tarp Vengrijos ir ES eskalavima.

Kontraversiski V. Orbano vyriausybés sprendimai

Konfrontacija tarp Vengrijos valdZios ir Europos Sajungos dar labiau sustipréjo tuomet, kai
V. Orbano vyriausybés iniciatyva pateiktos konstitucinés pataisos pazeidé Bendrijos teisg.
Pavyzdziui, buvo priimti jstatymai ribojantys ziniasklaidos laisve — visos zZiniasklaidos priemonés
tapo reguliuojamos ty paciy valdzios struktiiry, o tai suteiké galimybe riboti visuomenei
transliuojamg ir pateikiamg informacija. Istatymy pataisomis buvo suvarzyta ir Centrinio banko
nepriklausomybé, kas potencialiai suteiké didesnés galios svertus Vyriausybei. Nors reformos, ypac
pastaroji, tarptautinés bendruomenés ir Europos Komisijos sutiktos itin kritiskai - buvo reikalauta
atsisakyti pataisy prieStaraujanciy bendroms ES teisinéms normoms, taciau V. Orbanas nenukrypo
nuo tikslingai plétojamos politikos. Nepazabotas arsios kritikos V. Orbanas 2014 m. pabaigoje
uzsimojo apmokestinti interneto duomeny srautus — tai sukélé tukstantinius priesiSkai nusiteikusiy
pilieciy protestus. Nors pats premjeras teigé jog jstatymas buvo biitinas, norint ,,sumazinti biudzeto
deficita*®, tagiau papildomas interneto apmokestinimas tebuvo dar vienas siekis apriboti zodZio
laisve. Jstatymas buvo atSauktas, taciau ne dél racionalaus atsizvelgimo j pastabas, o dél populistiniy
sumetimy idant neprarasti rinkéjy pasitikéjimo ir balsy. Vengrijos premjeras savo inicijuotomis
reformomis parodé, jog prioritetu laiko ne demokratijos iSsaugojimg, o asmeniniy ambicijy

patenkinimg

Ideologinis suartéjimas su autoritarinémis valstybémis
V. Orbano vardas émé lygiuotis Salia Kinijos, Baltarusijos, Venesuelos ar kity autoritariniy

valstybiy vadovy vardy. Tacdiau, atrodo, kad pats V. Orbanas tokiy sulyginimy nesikrato, prieSingai,

6 Krizstina Than, Marton Dunai, ,,Hungary's Orban puts Internet tax on hold after huge protests”, Reuters, October 31,

2014. Prieiga internete:< http://www.reuters.com/article/2014/10/31/us-hungary-internet-tax-

idUSKBNOIKOMM?20141031>
Ryty Europos studijy centras



http://www.reuters.com/article/2014/10/31/us-hungary-internet-tax-idUSKBN0IK0MM20141031
http://www.reuters.com/article/2014/10/31/us-hungary-internet-tax-idUSKBN0IK0MM20141031

SKAITINIA

Apie Lietuvos ir torptautines aktualijas

laiko juos teisingu pavyzdziu ir siekiamybe. 2014 m. savo kalboje Transilvanijoje, jis aiSkiai pasake,
kad tokios $alys kaip ,,[...] Rusija, Kinija, Turkija, Indija ir Singaptiras yra s€¢kmingos vien dél to jog,
néra vakarietiSkos, liberalios demokratijos atstovés, o kai kuriais atvejais — apskritai néra
demokratiskos*’. Tokiu pareiskimu V. Orbanas signalizuoja, kad renkasi ne Europos Sajungos
pamatines vertybes, o autokratiniy valstybiy rezimus. Esant §iai idéjy kolizijai, vargu ar biity galima
tikétis kitokiy santykiy, tad konsensusas ir kompromisai tarp Vengrijos, o gal tiksliau — V. Orbano,
ir ES gali buti pasiekti tik pragmatiniais sumetimais ir teisiniais jsipareigojimais, o galbit tik
valdanciyjy pasikeitimu Vengrijoje. Pastaryjy mety rinkimy rezultatai parodé, jog greiciausiu metu
tai mazai tikétina, taCiau protesty bangos neleidzia abejoti, kad de facto premjero palaikymas

visuomenéje nebéra toks stiprus.

Rusija ir Vengrija: pleiStas ES vienybei?

Paskutiniu metu Europos Sajungai susiduriant su tokiais iSSiikiais, kaip finansy krize,
euroskepticizmo plitimas bei sankcijos Rusijai, sutelkimas tarpusavyje yra bitinas. Deja,
svarbiausiais momentais jo daznai stinga. Prie vieningo sutarimo tarp ES Saliy nariy nebuvimo
prisideda ir Vengrija, kuri Siuo metu demonstruoja palankig ir draugiska politikg Rusijos atzvilgiu.

Vengrijos premjeras ES taikomas sankcijas Rusijai pavadino ,,3audymu sau j kojas*®, o tokj
pasisakyma galima paaiskinti tuo, jog — 80 procenty Vengrijai reikalingy gamtiniy dujy yra
importuojama i§ Rusijos. Rodos, tokia pozicija yra pragmating ir racionali, taiau nereikéty pamirst
ir anks¢iau minéto V. Orbano susizavéjimo Rusija ir kitomis ,,nevakarietiSkos ir neliberaliomis®
valstybémis.

Svarbiausia paraiSka prie§ Bendra Europos Sajungos energetikos politikag buvo Vengrijos
susitarimas su Gazprom tiesti dujotiekj ,,Piety srautas®, kurio atkarpa biity &jusi per Vengrijos
teritorija. Koncernas Gazprom, susidiires su nepalankiomis sglygomis Europoje, galutinai nutrauké

§i projekta 2015 m. pradzioje® ir pasuko prie deryby stalo su Turkija. Nors ,,Piety srautas®, pasak

" Daniel McLaughlin, “Orban alarms critics with plan for ‘illiberal’ Hungary”, The Irish Times, July 17, 2014. Prieiga
internete: <http://www.irishtimes.com/news/world/europe/orban-alarms-critics-with-plan-for-illiberal-hungary-
1.1883181>
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Gazprom vadovo Aleksejaus Milerio, ,,galutinai Zlugo“!?, Vengrijos ir Rusijos rysiai energetiniame
sektoriuje nenutritko. Dar 2014 m. §ios dvi Salys pasira$¢ susitarima, pagal kurj Vengrija gavo 10
milijjardy eury paskolg i§ Rusijos naujy branduoliniy reaktoriy statybai netoli PakSo miesto.
Vengrijos opozicijos lyderis Gordonas Bajnai susitarimg jvardijo kaip ,,prieSiSkg nacionaliniams
interesams* ir ,,atiduodantj Vengrijos nepriklausomybe“!!. V. Orbanas atkerta, jog tai tik
ekonomiskai naudingas bendradarbiavimas. Taciau tokio suartéjimo su Rusija Saknys gali sléptis ne
tik ekonominése priezastyse. Nebuty keista, jei V. Orbanas, nevengdamas patenkinti asmeniniy
ambicijy politiniame lauke, sgmoningai griauty ES energetin] vieninguma dél anksciau sulauktos
kritikos ir neigiamo jvaizdzio tarptautinéje erdveje susiformavimo. Kaip teigia Londone veikiancio
politiniy tyrimy instituto Political Capital direktorius Peter Kreko: ,,[...]V. Orbanas nori jspéti ES
ir JAV — jeigu nepradésite miisy vertinti rimtai, mes turime kitg sajungininka — Maskva“?,
Vengrijos ir ES konfrontavimg galima apibtidinti posakiu — ,,kur du pesasi — trecias laimi®,
o laimétojas $ioje situacijoje yra Rusija. Naudodama minkstosios galios instrumentus — energetinius
ir ekonominius svertus, Rusija suranda silpngsias ES vietas ir tuo pasinaudodama, griauna ir taip
trapig Sgjungos nariy vienybe¢. Dabartinéje Ukrainos krizés akivaizdoje Kremliui tai ypatingai

svarbu.

Ateities perspektyvos ES ir Vengrijos santykiuose

Vengrijos atveju, konfrontacija vykusi tik del vidaus politikos klausimy persikéle 1 kita
lygmenyj, kai pagrindiniu santykiy determinantu tapo Rusija, o dabartiné geopoliting situacija regione
néra palanki Vengrijos ir Europos Sajungos santykiy normalizavimui. Aidint karo atgarsiams
Ukrainoje, kuomet svarstomos grieztesnés sankcijos Rusijai, Vengrija ,,plaukia prie§ srove® - 2015
m. vasario 17 d. Rusijos prezidentas Vladimiras Putinas, pirma karta nuo 2006 m., lankysis
Vengrijoje ir susitiks su V. Orbanu aptarti derybiniy klausimy. Visiska idéjy kolizija ir poziliriy
i§siskyrimas byloja, kad Vengrijos, tiksliau — V. Orbano, ir ES bendrysté yra tik oficialiy ir teisiniy

Isipareigojimy visuma, o ne nuoseklus ir atviras bendradarbiavimas. Mazai tikétina, kad padétis

10 |bid; Prieiga internete: <http://rt.com/business/222619-bulgaria-south-stream-gazprom/>

11 “Hungarian MPs approve Russia nuclear deal”, BBC, February 6, 2014 Prieiga internete:
<http://www.bbc.com/news/world-europe-26072303>

12 «Between Brussels and Russia”, The Economist, July 17, 2014. Prieiga internete
<http://www.economist.com/news/europe/21607862-prime-minister-seeks-play-east-and-west-between-brussels-and-
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greitu metu pasikeis, taciau visuomenés sagmoningumo akimirkos pasireiSkiancios protestais, jrodo,

jog Vengrija ir V. Orbanas néra vienas ir tas pats.
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