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Rytu partnerystés iSsukiai: kaip islikti
gyvybingai?

Simonas Klimanskis, Ryty Europos studijy centro bendradarbis

Ar Europos Sgjunga vis dar yra atvira Moldovai, Ukrainai, Gruzijai ir kitoms
posovietinés erdvés valstybéms? Senasis Zemynas Siuo metu ieSko atsakymo j S§j
klausima bei sprendzia, kokia bus Ryty partnerystés politikos ateitis.

Nors praéjusiais metais Rygoje vykusiame ES Ryty partnerystés virSaniy susitikime
nebuvo priimta reikS§mingy sprendimy, svarbu tai, kad atsizvelgta i diferenciacijos
problematika — patvirtinta, jog kiekviena partneré galés plétoti santykius su ES,
priklausomai nuo savo tiksly. Skirtumai Sioje srityje rySkéjo nuo pat Ryty
partnerystés programos pradzios — Gruzija, Moldova ir Ukraina pasirinko
glaudesnés eurointegracijos kelig, o Arménija, Azerbaidzanas ir Baltarusija dideliy
ambicijy suartéjimui su ES nerodé — jy dalyvavimas programoje buvo labiau
formalus.

Logiskai ziurint, diferencijuotas Ryty partnerystés pobiuidis paciai programai, kuri
neretai buvo kritikuojama kaip stagnuojanti, negyvybinga, nes pernelyg skirtingoms
Salims taikomi vienodi standartai, turéty suteikti daugiau lankstumo ir efektyvumo.
Tai reiSkia, kad ES turéty skirti daugiau démesio glaudesnés integracijos
siekianc¢ioms $alims. Tac¢iau nuosaly neturéty buti paliekamos ir atsiliekancios Salys,
kad procesas netapty grynai nulinés sumos zaidimu. Visgi realybéje tai pasiekti
nebus taip lengva. Ir pirmiausia tam jtakos turés geopolitiné situacija.

Pries trejus metus vykes Vilniaus virsuniy susitikimas laikomas luzio tasku. Jis
paskatino demokratinius pokyc¢ius Ukrainoje, o kiek véliau Gruzija, Moldova ir
Ukraina, pasiraSydamos Asociacijos ir laisvosios prekybos susitarimus su ES,
apsisprendé savo ateitj sieti su ES. Moldovos Zzmonéms atsivéré galimybé be vizy
keliauti | ES. Pasikeité ir geopolitiné situacija — Rusija, siekdama sutrukdyti minéty
Saliy eurointegracijai, émeé taikyti jvairias politinio ir ekonominio spaudimo
priemones, ir galiausiai, matydama savo jtakos mazéjima, pradéjo Kkarininius
veiksmus Ukrainoje, aneksavo dalj jos teritorijos, tuo sugriaudama pokarine
Europos saugumo architektura.

Visi minéti pasiekimai, o taip pat Rusijos agresijos akivaizdoje Rygoje deklaruotas
prioritetas sklandziam ir greitesniam pasirasSyty Asociacijos ir laisvosios prekybos
susitarimy jigyvendinimui ir parama Ryty partneriy teritoriniam vientisumui,
nepriklausomybei ir suverenumui rodo, kad Ryty partnerysté pasiteisina. Visgi
tolesné sekmeé priklauso nuo Gruzijos Moldovos ir Ukrainos politinés valios ir ryzto
testi butinas reformas, kovoti su korupcija, atlaikyti iSorinj Rusijos spaudima.

Pasirasyti Asociacijos susitarimai zymi tik vieno etapo pabaiga. Kalbant apie tolesnes
perspektyvas, ES néra aiskios vizijos, kaip santykiai su Ryty partnerémis turéty buti
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plétojami, joms pilnai jgyvendinus Asociacijos susitarimus. Analitiniame lygmenyje
esama nuomoneés, kad dalyvavimas Ryty partnerystés programoje turety vesti link
visateisés narystés ES, ir aiskus to jtvirtinimas buty didzZiausia paskata Salims
ryztingai testi butinas reformas. Taciau butent dél narystés perspektyvos labiausiai
iSsiskiria ES Saliy pozicijos. Pavyzdziui, Vokietija laikosi pozicijos, kad ,Ryty
partnerysté néra ES plétros jrankis, o tik byloja apie suartéjima su ES.

Bet Ryty partnerysté ir nebuvo sukurta kaip alternatyva ES plétros politikai ir néra
jai tapati. Pagrindinis Ryty partnerystés tikslas — sukurti bendra demokratijos,
geroves, stabilumo ir glaudaus bendradarbiavimo erdve. Ryty partnerés mainais uz
europiniy reformy jgyvendinimg ir pamatiniy demokratijos principy jtvirtinimag
gauna prieigg prie bendros ES rinkos, finansine parama. Tai, kad naturaliai iSryskéjo
Ryty partneriq skirtingi tikslai, rodo, kad kai kurios Salys supranta, jog tos reformos,
nors ir turincios dideliy prlsltalkymo kasty, ilgalaikéje perspektyvoje yra naudlngos
ju zmonéms, ir mato tame pore1k1 Salys tampa ekonomiskai stipresnés,
modernesneés, demokratiskesnés, jose mazéja korupcija, tuo paciu didéja stabilumas
ir kuriama gerove.

ES tenka uzdavinys suderinti du tikslus. Pirma, parodyti, kad kiekviena Europos
salis, kuri nori tapti Bendrijos nare, tokia gali ir buti. Viskas priklauso nuo ty Saliy
valios, pasirengimo vykdyti biitinas reformas. Tai reiskia, kad jeigu Ukraina, Gruzija
ir Moldova atliks tuos namy darbus, kuriuos turi atlikti, jos visada bus laukiamos,
nes ES yra ir turi iSlikti atvira. Antra, toms Salims, kurios apsisprendé Zengti
eurointegracijos keliu, sudaryti tinkamas salygas vykdyti reikiamas reformas,
igyvendinti Asociacijos ir laisvosios prekybos susitarimus. Todél ES turi stengtis
suteikti reikiamg finansine ir ekspertine pagalba modernizuojant ekonomika,
stiprinant administracinius gebéjimus.

Svarbus Ryty partneriy reformy pasiekimy jvertinimas — bevizis rezimas. Moldova
kol kas yra vienintelé Ryty partnerystés Salis, kurios pilieciai gali laisvai vykti i ES
Salis be vizy. Tuo tarpu, nors Europos Komisija praéjusiy mety gruodj patvirtino,
kad Ukraina ir Gruzija jvykdé visus reikalavimus beviziam reZzimui, o ES galutinj
sprendimg dél bevizio rezimo jgyvendinimo turéjo priimti per pirmajj 2016 m.
pusmetj, jis vis délto buvo atidétas iki spalio, motyvuojant migracijos krize ir
sunkumais derantis su Turkija bei Ukraina, ir iki Siol vis dar néra priimtas.

Biitent migracijos krizé, nestabilumas Siaurés Afrikos regione ir Artimuosiuose
Rytuose bei kiti iSsuikiai Piety kaimynystéje apsunkina galimybes skirti didesnj
démesj Ryty partnerystei. Tq rodo ir tai, kad daugiau 1éSy tenka pietinéms ES
kaimynéms. Kita vertus, nors ES susitarimas su Turkija padéjo Zymiai sumazinti
pabégéliy srautg i$ Sirijos, taciau atsinaujino Centrinés Vidurzemio juros kelias i$
Afrikos. Taip pat Rusijos veiksmai vykdant karine eskalacija Sirijoje — visa tai rodo,
kad issukiai regione nemazéja, todél toks démesio paskirstymas Europos
kaimynysteés politikoje gali btiti pateisinamas.

Kitas veiksnys, kalbant tiek apie bevizj rezima, tiek apskritai apie didesnj ES démesj
pazangiosioms Ryty partnerystés Salims, yra Rusija. Pavyzdziui, Moldovai pasiseké
gauti bevizj rezima ir dél palankiy laiko aplinkybiy. Aisku, pati Salis rodé nora
reformuotis, bet 2013-yjy Vilniaus vir§uniy susitikimas taip pat buvo tas metas, kai
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ES dar buvo atvira, linkusi stiprinti rySius su Rytq partnerémis, siulyti paskatas
reformuotis. Tuo metu dar nebuvo Rusijos agresijos. Siandien sﬁuacua yra kitokia.
Ir kai kuriose Vakary Europos S$alyse, turinéiose ekonominiy rysiy su Rusija,
pasigirsta svarstymy, kad toks ES aktyvumas Ryty kaimynystéje galéjo paskatinti
Rusijos agresija Ukrainoje. Esg ES nejvertino, kokia Rusijai svarbi jos jtakos zona, ir
jeigu ES kiek atsitraukty, tai neva padéty normalizuoti santykius su Rusija ir
stabilizuoti situacija Ukrainoje.

Toks pragmatinis poziuris gali apsunkinti ES pastangas aktyviau dirbti su
pazangiosiomis Ryty partnerémis, ir ypa¢ po ,Brexito“, nes Jungtiné Karalysté
visuomet pasisake uz aktyvy ES vaidmenj Ryty kaimynystéje, visuomet palaiké ES
plétros iniciatyvas. Todél budavo galima tikétis svarios brity paramos tais
klausimais, jtikinant kitas Salis, turincias pragmatiskesne pozicija Rusijos atzvilgiu.

Be to, neabejotina, kad Rusija, siekdama mazinti ES jtaka Ryty kaimynystéje,
pakirsti Ryty partneriy motyvacija testi europines reformas ir siekti suartéjimo su
ES iSnaudos Jungtinés Karalystés sprendima pasitraukti i Bendrijos, kalbédama
apie tai, kad ES iSgyvena krize, ji néra tokia patraukli, kokia buvo.

Kitas veiksnys, turésiantis jtakos Ryty partnerystei — referendumas Nyderlanduose,
kurios pilie¢iams nubalsavus neigiamai, sustojo Ukrainos Asociacijos ir laisvosios
prekybos susitarimo su ES ratifikavimo procesas. Referendumo iniciatoriai §j
klausima naudojo vidinéms batalijoms tarp politiniy partijy ir suteiké galimybe
visuomenei iSsakyti platesnj poziurj i ES. Kampanijos metu visos diskusijos buvo
apie ES integracijos gilinima, ES ateitj, o susitarimas su Ukraina liko visiskai uz
borto. Taciau paciai eurointegracijos keliu Zengianciai Ukrainai buvo pasiystas
neigiamas signalas. Toks neatsakingas kai kuriy Nyderlandy euroskeptiky zingsnis
rodo, kad rizikinga inicijuoti referendumus tokiais specifiniais, su tarptautiniais
susitarimais susijusiais klausimais.

Visa tai yra svarbiausi isSukiai Ryty partnerystés politikoje. Europa turi tai suprasti
ir vykdyti savo jsipareigojimus bei buti pasirengusi padéti Ryty partneréms,
vykdancioms jsipareigojimus, judéti jy pasirinktu demokratiniu reformy keliu, kuris
stiprina $iy Saliy nepriklausomybe, savarankiskuma ir uztikrina Zmoniy gerove. Jos
turi matyti ir jausti apéiuvopiama bendradarbiavimo su ES naudg tam, kad islikty
pasitikéjimas ES. O stipresné demokratija Ryty kaimynystéje didina ir pacios
Europos sauguma. Tik taip Ryty partnerysté isliks gyvybinga ir efektyvi.

www.eesc.lt


http://www.eesc.lt/

