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Ukraina: kaip sekasi Porosenkos
reformos?

Konstantinas Reckovas, Ryty Europos studijy centro praktikantas

Karas Ukrainoje vyksta ne tik Donbaso ir Luhansko fronto linijoje. Ne ka maziau
valstybés ateitj lems tai, kiek politikai sugebés pasinaudoti galimybe jgyvendinti
desimtmedius stagnavusias strukturines reformas bei Zengti zingsnj Vakary link.
Praéjus jau trejiems metams nuo Euromaidano pradzios yra tikslinga jvertinti, ka
pavyko nuveikti.

Ar/kokios reformos vyksta?

Nepaisant gana abstrak¢iy ir jvairialypiy, viena kitai priestaraujanciy reformy idéjy
varzymosi politiniy partijy prieSrinkiminiuose Sukiuose, Siandien tai susidéliojo i
aiSkesnes, labiau apibréztas vizijas, kuriy didzigja dalj jkunijo prezidento Petro
PoroSenkos programa ,Tvaraus vystymosi strategija ,,Ukraina 2020“. Jos tikslas,
remiantis Salies vadovo Zodziais, siekti europiniy gyvenimo standarty sparciais
tempais bei viliantis iki 2020 m. pateikti paraiska dél stojimo i Europos Sajunga.

Strategija sudaro keturi pagrindiniai teminiai blokai: valstybés, verslo ir gyventojy
saugumas; tvari Salies plétra; atsakomybé ir socialinis teisingumas; Ukrainos
pozicijy stiprinimas Europoje ir pasaulyje. IS viso programa apie 62 konkredias
reformas, kuriy tarpe prioritetinémis jvardytos antikorupciné, teismy, nacionalinio
saugumo ir gynybos, valstybés valdymo decentralizavimo, sveikatos apsaugos,
mokescéiy, energetinés nepriklausomybés ir Ukrainos jvaizdzio uZsienyje formavimo
sritys.

Reformas analizuojan¢iy centry ekspertai, kalbédami apie realius pokycius,
labiausiai i$skiria fiskalinio stabilumo, monetarinés politikos, energetikos sektoriaus
plétros bei palankiy salyguy verslui uztikrinimo temas. Iniciatyvos ,Vox Ukraine®
analizés ,,iMoRe", kuri apima vir§ 500 teisés akty, reglamentuojanciy reformas,
duomenimis, teigiamy pokyciy tikrai yra. Tarp sékmingiausiy analitikai jvardija
ekonomiskai pagrjsty gamtiniy dujy tarify Silumos gamintojams ir vartotojams
nustatyma, naujg valstybiniy vieSyjy pirkimy konkursy teisinj reglamentavima,
banky savininky atsakomybés aiSkesnj teisinj apibrézima. Taip pat palankiai
vertinami nauji gamtiniy dujy rinkos, akciniy bendroviy istatymai, Konstitucijos
pakeitimai teisétvarkos srityje, didesnis skaidrumas valstybiniy jmoniy vieSuosiuose
pirkimuose ir valstybinés jmonés ,Ukrekoresursy (tapusios viena ryskiausiy
korupciniy sandériy simboliu) panaikinimas. Vadovaujantis minétu tyrimu, aiskias
pirmines pozicijas reformy srityje uzima Vyriausybé, kurios reitingas pagal ,Vox
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Ukraine®, sudaro +477 balai, tuo metu kai Prezidento +41, Nacionalinio banko +112,
o parlamento +125. Pabréziama, kad Vyriausybés reitingai galéty biuiti dar aukstesni,
taciau tam trikdo ilgai trunkantys jstatymy jsigaliojimo terminai.

Nepaisant Siy pasiekimy, ty paciy eksperty lygiagrecéiai sudarytame ,antireformy*
sarase galima rasti gana rimty spragy — pradedant nuo nesubalansuoto 2015 m.
valstybés biudzeto priémimo iki nepagristy valstybiniy uzsakymy didinimo
aukstosiose mokyklose ir jstatymo, leidzianc¢io partijoms beveik nevarzomai Salinti
kandidatus is$ sgrasy rinkimuose, priémimo.

Visuomeneés vertinimas — poky¢iy nesulaukiama

Nepaisant to, visuomenéje vyrauja gana pavirsSutini§kas zZinojimas apie vykstancias
bei numatomas reformas, kas lemia daugybe interpretacijy, o sklandaus
informavimo proceso nebuvimas daznu atveju lemia jy nesupratimg ir
nepasitikéjima. HorSenino instituto tyrimai dar mety pradzioje rodé, kad 21,2 proc.
Zmoniy jvardijo poky¢iy procesus kaip apéiuopiamas reformas, 29,9 proc. teige, kad
reformos greic¢iau nevyksta, o 41,6 proc. — kad jos nevyksta apskritai.

Sj rudenj International Republican Institute (IRI) uzsakymu atlikti sociologiniai
tyrimai rodo, kad Salyje auga nepasitenkinimo nuotaikos — beveik 72 proc.
respondenty nebuvo patenkinti §iuo metu jgyvendinama $alyje politika. Jdomu, kad
gyventojy lukesciai reformy srityje koreliuoja ir su prioritetinémis Europos Sgjungai
sritimis — labiausiai norima pokyc¢iy antikorupcijos — 42 proc., valdzios
atsinaujinimo — 32 proc., sveikatos apsaugos — 29 proc. ir teisésaugos — 22 proc.
srityse.

Tempai — nedideli

Akivaizdu, kad tam tikrose srityse numatytos reformos vyksta itin 1étai arba yra savo
esme simbolinés. Buvusi Ukrainos finansy ministré Natalija Jaresko teigia, kad tokia
situacija lemia visuotinis Salies ,nuovargis“, reformy nesuderinamumas su oligarchy
interesais bei politinis populizmas. Jos nuomone, Ukraina pilnai neiSnaudoja turimo
dabar tiek vidinio, tiek iSorinio potencialo — aktyvios pilietinés visuomenés,
siekianéios ir remiancéios reformas palaikymo bei wuZsienio investuotojy
susidomeéjimo verslo plétojimo Ukrainoje galimybe.

Jai antrina ir JAV-Ukrainos Verslo tarybos pirmininkas Morganas Williamsas,
sakantis, kad nemaza dalj Vakary Saliy verslininky, norin¢iy investuoti i Ukraing
atbaido realiy pokyciy jiems aktualiose srityse nebuvimas — galioja neskaidri
mokesciy sistema, verslo plétojimo procesas islieka pernelyg biurokratizuotas. Be to,
investicijoms i zemés ukio plétra kelig uzkerta populistinés retorikos lydimas vis
pratesiamas moratoriumas zemés iikio paskirties Zemiy privatizavimui. Siuo atveju
politinés valios trukumas eilés reformy, neretai nepopuliariy, srityje, mazina
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investicijas j Ukrainos ekonomika ir islaiko aukstesnj rizikos lygi bei menkesnj
konkurencinguma tarptautinése rinkose.

Siuo metu Ukrainos nacionaliniai interesai santykiuose su Europos Sgjunga yra gana
aiSkus — tai ekonominiy sankcijy, taikomy Rusijai islaikymas, vizy rezimo
panaikinimo ar bent jo liberalizavimo pradzia bei finansinés paramos stabilumo
uztikrinimas. Taciau savo ruoztu ES rodo aisky, nors ir gana diplomatiskai reiskiama
nepasitenkinima reformy procesy eiga Ukrainoje. UZsienio politikos analitikes
Darijos Hajdaj teigimu, Briuseliui svarbu pamatyti realius pokyc¢ius kovos su
korupcija, energetikos, decentralizavimo srityse ir reikalams nejudant i$ vietos,
nuolaidy i$ jo pusés laukti neverta. Ukrainoje veikiancio Tarptautinés politikos
instituto parengtoje studijoje teigiama, kad nuo S$iy mety vasaros pabaigos ES ir
Tarptautinés valiutos fondas suderino ir pradéjo taikyti Ukrainos atzvilgiu politika
paremta finansinés paramos suteikimu atsizvelgiant j realius pokycius Salyje,
pirmiausia antikorupcines reformas. Biitent §i taktika pajudino i$ vietos ilgai vilkintg
politiky ir valstybés tarnautojy elektroninio pajamy deklaravimo jgyvendinima,
valstybine energetikos sriti reguliuojancios komisijos susiformavimg. Sugrieztéjusi
pozicija leidzia tikétis, kad priimty jstatymy jgyvendinimas ir organy veikla bus
nuolat monitorinami europiniy institucijy.

Reitingai rodo grésme

Siomis dienomis jpuséja tiek penkiameté P. PoroSenkos, tiek keturmeté
Aukséiausiosios Rados kadencijos, tad pasiruosimo rinkimams nuotaikos tampa vis
rySkesnés ir vis labiau atsispindi Ukrainos politiky kalbose. Igoris Grynivas,
ilgametis P. Porosenkos rinkiminiy technologijy kuréjas ir prezidentinés frakcijos
~Petro Porosenkos blokas® vadovas, teigia, kad prezidentas neabejotinai kandidatuos
kituose — 2019 m. vyksianciuose rinkimuose. Taciau sociologiniai tyrimai turéty
kelti stipry nerimg prezidento komandai. IRI tyrimas rodo, kad prezidento
pasitikéjimo reitingai krenta. Prezidento politika neigiamai ar grei¢iau neigiamai
vertina apie 74 proc. respondenty, o premjero Grossmano vyriausybeés — 79 proc.

Tuo pat mety nuosekliai auga, tikétina, rimciausios varzovés — Julijos Tymosenko
palaikymas. Grupés ,Reiting“ sociologiniy tyrimy duomenimis, tarp apsisprendusiy
rinkéjy J. TymoSenko surinkty 17,7 proc., o P. Porosenka — 10,7 proc. Gana aukstas
prorusisko buvusios ,,Regiony partijos“ pagrindu susiformavusio ,,Opozicinio bloko*
vadovo Jurijaus Boiko palaikymas — 11,5 proc., ta¢iau skirtingai nuo placios P.
Porosenkos ir J. Tymosenko palaikymo geografijos, jo elektoratas yra susitelkes ]
Ukrainos pietryéius, kur ,Opozicinio bloko“ kandidaty palaikymas islieka gana
aukstas dar nuo seny laiky. Tarp kity potencialiy pretendenty aukstesnes pozicijas
uzima opozicijoje esanciy partijy lyderiai: Olegas Liasko — 9,8 proc., A. Sadovijus —
8,9 proc. Buvusio premjero A. Jaceniuko reitingas Siuo metu yra rekordiskai mazas
— jis svyruoja statistinés paklaidos ribose.

Be to, panasu, kad gana aukstas garsios Ukrainos karo lakunés Nadijos Savéenko,
kuri buvo jvardijama potencialia kandidate j prezidento posta, palaikymas drastiskai
mazéja po jos politinj jvaizdj pakeitusiy rezonansiniy pareiskimy apie tiesiogines
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Ukrainos derybas su Salyje teroristinémis organizacijomis pripazintomis Donecko ir
Luhansko liaudies respublikomis, amnestuoti jy puséje bekovojanéius smogikus bei
kvietimas nesuteikti Ukrainai ginamosios letalinés ginkluotés - prezidento
rinkimuose $io tyrimo duomenimis ja palaikyty apie 5,6 proc. rinkéjy.

Parlamento rinkimy prognozés taip pat nezada nieko gero dabartinéje valdanciojoje
koalicijoje esantiems ,Petro PoroSenkos blokui“ ir buvusio premjero Arsenijaus
Jaceniuko ,Liaudies frontui“. Apsisprendusiy rinkéjy tarpe prezidento partija
palaiko vos vir$ 9 proc., tuo metu kai Sio laikotarpio favorité islieka J. TymosSenko
partija ,Tévyné“ su 18,3 proc., po jos rikiuojasi ,Opozicinis blokas“ — 11,3 proc.,
»Samopomic¢“ ir ,Radikalioji partija“ dalijasi po 11 proc. Be to, parlamento slenkstj
perzengty nacionalistiné ,,Svoboda“ su 5,6 proc., buvusio krasto apsaugos ministro
Anatolijjaus Grycenkos ,Pilietiné pozicija“ - 4,8 proc. ir M. Saakasvilio remiamas
LJudéjimas uz apsivalymg“ — 3,1 proc. A. Jaceniuko partija kol kas tesurenka 1,2
proc. palaikyma ir rinkimy atveju tapty neparlamentine partija.

Tokioje padétyje Ukrainos valdanciosios koalicijos stabilumg turi konsoliduoti ir
nuolatiné prieslaikiniy rinkimy, kurie Siuo metu viltingai atrodo tiek parlamentinei,
tiek neparlamentinei opozicijai, grésmé. Panasu, kad jy bus siekiama atkakliai —
visos opozicinés jégos itin kritikuoja nepopuliarius sprendimus — komunaliniy
paslaugy tarify didinima ir siekj panaikinti apribojimus Zemés pardavimui. Tuo pat
metu vyksta kova dél ,paprasto ukrainiecio® gynéjo jvaizdzio, kuris i§ esmeés
niveliuoja teorine opoziciniy jégy galimybe formuoti alternatyvia dauguma
rinkimams jvykus anksc¢iau laiko.

Ryty fronte nieko naujo?

Besitesiant kariniam konfliktui okupuotuose Donecko ir Luhansko apskriciy
teritorijose, Normandijos ketverto eilinio susitikimo iSvakarése Rusijos prezidentas
Vladimiras Putinas uzuominom prabilo apie Rusijos vykdyta pagalba Donbaso
separatistams. Tuo metu Ukrainoje vis drasiau kalbama apie Minsko susitarimy
neveiksnumg. Iki Siol iSlieka nejgyventi reikalavimai deél kariniy veiksmy
nutraukimo, sienos uzdarymo, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
misijos ileidimo i Ukrainos nekontroliuojama pasienio su Rusija dalj. Ukraina iki
Siol neatgavo susitarimy numatytos Debalceve teritorijos kontrolés. Tesiasi
provokacijos, artilerijai nuolat apsaudant Ukrainos karinius ir civilius objektus i$
okupuoty teritorijy.

Minsko susitarimuose numatyti savivaldos rinkimai okupuotose teritorijose yra
tiesiog neigyvendintini. Anot Ukrainos europinés ir euroatlantinés integracijos
reikaly vicepremjerés Ivannos Klimpus-Cincadze, tai buty jmanoma tik Ukrainos
valdziai galint uztikrinti Siy teritorijy kontrole. Tokiai pozicijai pritaré ir $i ménesj
jvykusi Europos Tarybos parlamentiné asambléja, priémusi rezoliucija, kurioje
teigiama, kad susidariusi okupuotose teritorijose nesaugumo, grasinimy, zodzio
laisvés nebuvimo atmosfera uzkerta kelig laisviems ir skaidriems rinkimams.
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Patirtis rodo, kad veiksmingomis priemonémis siekiant daryti poveikj Rusijai turi
tapti ne sankcijy Svelninimas ar jy panaikinimas, o atvirksciai — jy grieztinimas ir
sri¢iy iSplétimas. ,Evropeiska pravda“ analitikas Anatolijus Marcinovskis teigia, kad
susikloséiusioje situacijoje Ukraina turi siekti iSsaugoti ES taikomas Rusijai
sankcijas, taciau tuo pat metu paremti savo pozicija vidaus politikos sprendimais —
aiSkiai parodyti, kad Kijevas nesiruoSia vienasaliSkai vykdyti Minsko paliauby
reikalavimus.

Tuo metu svarbiausiu einamyjy reikaly siekis uzZsienio politikoje yra ES sankcijy,
taikomy Rusijai iki 2017 m. pradzios, pratesimo uztikrinimas. Pagristai
baiminamasi, kad nesutarimai ES viduje gali pakenkti Sio sprendimo priémimui.
Ukrainos Uzsienio reikaly ministro pavaduotoja Olena Zerkal teigia, kad
aktualiausia Ukrainos uzduotis — jrodyti, kad pagrindo panaikinti sankcijas néra.
Taciau tam gali pakisti koja tam tikry ES nariy pozicija — tarkime, Vengrijos,
Slovakijos, kuriy ministrai pirmininkai Viktoras Orbanas ir Robertas Fico ne karta
kvieté persvarstyti ar panaikinti sankcijas, laikysena ir simpatijy Rusijai neslepiancio
Rumeno Radevo pergalé Bulgarijos prezidento rinkimuose.

A. Marcinovskio nuomone, jau dabar Vokietijai bei Prancuzijai diplomatiskai
leidZziama suprasti, kad dabartinis status quo Ukrainos netenkina ir negali testis
stagnuojant jsipareigojimy vykdymui i$ kitos pusés. Tokiu atveju Ukrainos uZsienio
politikoje turi dominuoti tikslas atsikratyti atsakomybeés dél susitarimy nevykdymo
lygiavercio perkélimo tiek agresoriui — Rusijai, tiek agresija patirianciai Ukrainai ir
pasiulyti Vakarams nauja karo Salies Rytuose nutraukimo plang.
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