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Sioje analitinéje publikacijoje apzvelgiamas dabartinis
Rusijos ir Baltarusijos karinés integracijos lygis, jverti-
namas jos potencialas ir pagrindiniai veiksniai, daran-
tys jtaka integracijos dinamikai. Po 2020 m. Baltaru-
sijos prezidento rinkimy valdanciojo rezimo poziuris |
bendros gynybinés erdvés kirimg fundamentaliai pasi-
keité, o jos formavimas jgavo pagreit;.

Pirmoje dalyje aiSkinama, kaip formuojamas aljanso
potencialas. Pagrindiniai rodikliai — nuolatinés praty-
bos ir mokymai, bendros programos standartizacijos
ir sgveikumo srityse, jungtiniy kariniy pajégy elemen-
ty, kurie stiprina integracijos ilgalaikiSkuma ir tvirtuma,
ktrimas. Karinés pajégos tampa sgveikios ir pajégios
vykdyti bendras uzduotis. Abejoniy kelia tik jy praktinis
panaudojimas, nes né viena i$ dviejy valstybiy nedaly-
vauja bendrose kovinése operacijose.

WSS

GRAZVYDAS JASUTIS — moksli-
ninkas ir konflikty valdymo specia-
listas. Désto posovietinio saugumo
kursus Sveicarijoje, Prancizijoje
ir Ispanijoje. Prie$ tai jis dirbo ES ir
ESBO atstovu Gruzijoje, Indonezi-
joje, Malyje, Burkina Fase, Kosove
ir Siaurés Makedonijoje, o taip pat
Lietuvos delegacijoje NATO ir Gy-
nybos ministerijoje. Jo moksliniy
tyrimy sritys apima Zmogaus tei-
ses, saugumo sektoriaus reformas,
konflikty valdyma, politinés trans-
formacijos procesus ir terorizma
posovietinéje erdvéje.
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Antroje dalyje pazymima, kad kol kas valstybés nesutaré dél atnaujintos Sgjunginés valsty-
bés karinés doktrinos, neiSspresti bendro vadovavimo aspektai ir karinés oro bazés steigi-
mo Baltarusijoje klausimai. Sioje publikacijos dalyje taip pat vertinamos karinés grésmes.
Nors tiesioginio karinio susidurimo tarp NATO ir Baltarusijos bei Rusijos pajégy tikimybé
itin maza, jvairios provokacijos ir incidentai pasienio ruoze neatmestini.

TreCioje dalyje aptariami trys Rusijos ir Baltarusijos karinés integracijos scenarijai. Da-
roma iSvada, kad Siy valstybiy kariné integracija stipréja, o Lietuvos politika susiduria su
vertybine dilema — spaudimas dabartiniam rezimui papildomai skatina Baltarusijos slinkt)
J Rusijos Federacijos jtakos zong, o politikos koregavimas ir nuolaidos indikuoty dabarti-
nio rezimo politinj pripazinima. Trumpalaikéje perspektyvoje rekomenduotina kurti atsako,
skaidrumo ir keitimosi karine informacija mechanizmus, o ilgalaikéje perspektyvoje — susi-
telkti j Baltarusijos saugumo sektoriaus transformacijg, kad jis galéty oponuoti valstybés

jtraukimui j Rusijos orbitg ir formuoti alternatyvig politika.

JVADAS

1999 m. buvo priimtas sprendimas dél Rusijos
ir Baltarusijos sgjunginés valstybés steigimo
ir jo jgyvendinimo programos, kuri turéjo pra-
déti naujg dvisalio bendradarbiavimo etapg ir
nustatyti bendradarbiavimo tikslus — bendros
ekonominés erdvés suklrimg, laisvg darbo
jégos, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjima,
vienody teisiy suteikimg pilieCiams ir bendrg
gynybine erdve. Visapusiskos integracijos pro-
gresas per dvideSimt vienus metus nedidelis,
bet pasiekta bendros gynybinés erdveés kiirimo
pazangos. 2020 ir 2021 metai Baltarusijoje
pazymeéti socialiniy lGziy, privertusiy reaguoti
Rusijg. Rusijos reakcija ir galima karinés sa-
jungos plétra turés tiesioginiy saugumo pa-
sekmiy regione. Sioje analitinéje publikacijoje
siekiama nustatyti dabartinj Rusijos ir Balta-
rusijos karinés integracijos lygj ir aptarti jos
potencialg bei problemas, taip pat jvertinti jos
jtaka regioniniam saugumui.

Pirma, Rusijos ir Baltarusijos kariné integra-
cija negali biti vertinama kaip fait accompli ir

artimiausioje perspektyvoje numatomi reiks-
mingi sprendimai: koordinuojami veiksmai
dél bendro vadovavimo ir valdymo karinése
pajégose, derinama Sajunginés valstybés ka-
riné doktrina ir steigiami nauji bendri kariniai
objektai Baltarusijoje’.

Antra, Rusijos Federacijos retorika grieztéja, o
jos veiksmai turéty kelti NATO Salims susiru-
pinima. 2021 m. birzelio mén. Rusijos pajégos
paleido perspéjamuosius Stvius link brity eska-
drinio minininko ,HMS Defender”, plaukusio ne-
toli aneksuoto Krymo. Rusijos uzsienio reikaly
ministro pavaduotojas Riabkovas pareiské:
+Rusijos Federacijos teritorinis vientisumas —
nelieCiamas, jos sieny nelieCiamumas — ab-
soliutus imperatyvas. Visa tai saugosime tiek
diplomatinémis ir politinémis, tiek, prireikus, ir
karinémis priemonémis.? Rusijos ir Baltarusi-
jos karinis suartéjimas, Rusijos kariniy pajégy
didinimas Baltarusijoje ir faktinis Baltarusijos
valstybinés sienos traktavimas kaip sajungi-
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rytinéje NATO atsakomybés zonoje. Nors tie-
sioginis karinis susiddrimas mazai tikétinas,
incidentai pasienio ruoze neatmestini.

Trecia, Baltarusijoje susiklosciusi politiné pa-
détis mazina Rusijos politines sgnaudas bei
investicijas ir skatina tolesne abiejy saliy ka-
rine integracija. Sis scenarijus yra tikétinas
artimiausioje perspektyvoje. Politiniu lygiu pri-
tariama Baltarusijos ir Rusijos kariniy pajégy
susiliejimui steigiant naujas karines bazes ir
diegiant bendrg vadovavimo ir kontrolés me-
chanizma. Gali biti svarstomi nauji karinés in-
tegracijos aspektai, pvz., bendra mobilizacija,
bendra Sauktiniy tarnyba ir panasids projektai,
kurie realiai padidinty ir iSplésty Rusijos ka-
rinj kontingentg prie keturiy NATO valstybiy
(Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos) ir NATO
partnerés Ukrainos sienos. Sie trys aspektai
pabréZia susiklosciusios situacijos rimtuma, o
Rusijos ir Baltarusijos karinés integracijos di-
namika ir didéjantis bendradarbiavimas reika-
lauja adekvataus ir planuojamo NATO atsako.

Publikacijoje daromos iSvados, kad (jei iSliks
dabartinis Baltarusijos rezimas) per vienus
metus gali biti sukurta bendra Rusijos apri-
pinimo logistikos bazé, kurios steigimas jau
pastebimas ruosiantis karinéms pratyboms
,Zapad 2021“ (,Vakarai 2021"), ir suderinta Sa-
junginés valstybés kariné doktrina. Per trejus
metus gali bGti sukurta Rusijos oro pajégy bazé
ir sudarytas susitarimas dél specialiyjy pajégy

1 lentelé.

bendradarbiavimo. Per penkerius metus buty
galutinai suformuotos bendros komandinés
struktdros, jteisinta bendra vadovavimo ir kon-
trolés sistema, o kariniai vienetai pasirenge da-
lyvauti bendrose kovinése operacijose.

Atkreiptinas démesys, kad tam tikri Rusijos ir
Baltarusijos karinio bendradarbiavimo doku-
mentai, kurie pagelbéty tiksliau jvertinti situa-
cijg, yra jslaptinti.

1  Rusijos ir Baltarusijos
kariné integracija iki
2020 m. rugpjuacio men.

Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavi-
mas gali biti pasiekes gan aukstg integralumo
laipsnj, turint omenyje teisinius susitarimus,
sgveikuma kai kuriy rasiy pajégose, regulia-
riai vykdomas pratybas ir dalinj vadovavimo ir
kontrolés sistemos jdiegima.

1.1 Pagrindiniai karinés
integracijos dokumentai
Baltarusijai tapus nepriklausoma respublika,
saugumo klausimai buvo i$ dalies sprendzia-
mi kartu su Rusija. Tai parodo nuosekli karinio
bendradarbiavimo plétra, uzfiksuota dvisaliuo-

se dokumentuose.

Rusijos ir Baltarusijos karinio bendradarbiavimo dokumentai

1992 m. liepos 20 d. Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél veiklos koordinacijos karinéje

sferoje

1994 m. vasario 25 d. Susitarimas dél priesléktuvinés gynybos priemoniy ir pajégy bendry veiksmy tvarkos

1997 m. gruodzio 17 d. Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél karinio bendradarbiavimo

1997 m. gruodzio 17 d. Susitarimas dél bendro regioninio saugumo uZztikrinimo karinéje sferoje

1998 m. spalio 16 d. Susitarimas dél bendro karinés infrastruktiiros objekty naudojimo

1999 m. gruodzio 8 d. Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél Sgjunginés valstybés
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Sie dokumentai suformavo pakankama baze
dviejy valstybiy kariniam bendradarbiavimui,
o karinés integracijos ambicijas patvirtino Bal-
tarusijos ir Rusijos sprendimas kurti bendrg
valstybe. 2001 m. gruodzio 26 d. buvo priim-
ta Sajunginés valstybés kariné doktrina, kurig
patvirtino Sajunginés valstybés Auksciausioji
Valstybiné Taryba®. Tai pirmas strateginio ly-
gmens karinis dokumentas, kurio net ir pava-
dinime fiksuota valstybiy sgjunga niveliuoja
abiejy valstybiy gynybos politikas. Kariné
doktrina yra bendros valstybés kirimo doku-
mentas, jame konkretizuojama Baltarusijos ir
Rusijos sgjungos saugumo koncepcija ir patei-
kiama sintezuota oficialiy pozitriy ir pozicijy
visuma, uztikrinanti valstybiy karinj sauguma.
Kariné doktrina faktiskai skirta bendrai karinei
organizacijai kurti.

Doktrinos 1.9 punkte pazyméta, kad karine
organizacijg sudaro valdzios institucijos ir sa-
jungos karinio valdymo struktiros, karinés pa-
jégos, priskirtos regioninei karinei grupuotei,
nacionalinés ginkluotosios pajégos, naudoja-
mos Sajunginés valstybés gynybai ir apsaugai,
dalis pramoninio ir mokslinio komplekso, kuris
atlieka Sgjunginés valstybés karinés organiza-
cijos uzduotis. 2018 m. gruodzio 13 d. Sagjungi-
nés valstybés ministry tarybos posédyje buvo
svarstoma atnaujinta kariné doktrina, taciau ji
nebuvo patvirtinta*. Jos tikslas — jvertinti Sgjun-
ginés valstybés saugumo kontekstg ir adaptuo-
Nepaisydamas Rusijos spaudimo, A. LukaSen-
ka manevravo tarp Vakary valstybiy ir rytinés
kaimynés ir galutinio projekto nepatvirtino.

1.2 Bendri kariniai junginiai

Sausumos bendradarbiavimo srityje yra pa-
siektas didelis progresas, jau suformuotas
bendras karinis junginys — Vakary regioniné
saugumo grupuoté. Nors pati regioninés gru-
puotés koncepcija kildinama i§ daugiasalio
mechanizmo — Kolektyvinés saugumo sutar-

ties organizacijos (KSSO), Rusija ir Baltarusija
pabrézia tai kaip vieng sékmingiausiy projekty
karinio bendradarbiavimo kontekste. Si gru-
puoté yra atsakinga uz vakariniy valstybés
sieny apsaugg ir prireikus gali teikti pagalbg
Kaliningrado sri¢iai. Jos mobilumui, techninei
ir logistinei priezidrai, karinés infrastrukturos
plétrai ir rekonstrukcijai, karinés technikos (avi-
acijos, Sarvuotosios technikos, automobiliy ir
priesléktuvinés gynybos technikos) bendrai
techninei priezidrai skiriami nemazi istekliai.
Rengiami bendri renginiai siekiant susitarti dél
bendro planavimo ir grupuotés panaudojimo,
pvz., 2015 m. balandzio mén. Baltarusijos ge-
neralinio Stabo karininkai dalyvavo bendruose
mokymuose Vakary karinéje apygardoje ir deri-
no bendrus planus ir procediras dél grupuotés
panaudojimo6. 2017 m. lapkri¢io 14 d. jsigalio-
jo Susitarimas dél Baltarusijos Respublikos ir
Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy regioni-
nés grupuotés bendro techninio apripinimo’.

1.3  Specialiosios pajégos

Rusijos ir Baltarusijos specialiosios paskirties
pajégos glaudziai bendradarbiauja ir priorite-
tg teikia sgveikumo gerinimui, bendriems mo-
kymams ir jungtiniam vadovavimui. 2016 m.
gruodzio 6 d. Baltarusijos prezidentas pasira-
Sé dekretg dél Rusijos Federacijos ir Baltarusi-
jos Respublikos susitarimo dél specialiosios
paskirties pajégy dalyvavimo antiteroristinése
operacijose Rusijos Federacijos ir Baltarusi-
jos Respublikos teritorijose®. Sis sprendimas
demonstruoja bendrg interesg ir sudaro to-
lesnio bendradarbiavimo pagrindg. Oficialios
informacijos dél Sio susitarimo jsigaliojimo
néra, taciau Saliy specialiyjy pajégy bendra-
darbiavimas tesiasi. Kasmet vyksta bendros
taktinés pratybos (bataliony ar kuopy), kon-
sultuojamasi dél jungtinio vadovavimo ir da-
lyvaujama bendruose renginiuose, skirtuose
asmeniniams ir instituciniams rySiams tarp
specialiyjy pajégy stiprinti.
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1.4  Karinés oro pajégos

Oro erdve jungtinémis pajégomis gina Rusija
ir Baltarusija. Jos naudoja bendrg priesléktu-
vine sistemg, moko personalg, rengia Staby
mokymus ir atlieka budéjima. Jau iSsprestas
bendros regioninés Rusijos ir Baltarusijos
priesléktuvinés gynybos (PLG) sistemos kiiri-
mo klausimas. 2009 m. vasario 3 d. sudarytas
Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos
susitarimas dél Sagjunginés valstybés bendros
iSorinés sienos apsaugos ir bendros regioni-
nés priesléktuvinés gynybos (PLG) sistemos
kdrimo®. Bendros regioninés PLG, orientuotos
Vakary kryptimi, kiirimas yra strategiskai svar-
bus. Jis supaprastino Sajunginés valstybés
oro erdvés apsaugg ir sumazino reagavimo j
pazeidimus laikg. 2009 m. susitarimas buvo
pakoreguotas, pakeitimai jsigaliojo 2017 m.'°.
Dokumente patikslinta regioninés PLG organi-
zaciné struktdra ir ginkluotés naudojimo vyk-
dant bendras uzduotis tvarka. Regionine PLG
sudaro visos Baltarusijos karinés oro ir oro gy-
nybos pajégos ir Sestoji oro pajégy ir oro gyny-
bos armija, dislokuota Rusijos Vakary karinéje
apygardoje (Stabas — Sankt Peterburge)'. Re-
gioninés PLG vadas skiriamas Rusijos ir Balta-
rusijos prezidenty pritarimu. Sistema visiskai
funkcionuoja, t. y. kontroliuoja Baltarusijos oro
erdve, seka potencialius taikinius, judancius
link Baltarusijos arba jau esancius jos erdvéje,
perduoda informacijg koviniams junginiams,
esantiems Rusijos Vakary karinéje apygardoje.

Verta pazyméti, kad jau kelerius metus vyksta
dvisalis dialogas dél karinés oro bazés stei-
gimo. 2015 m. rugséjo 7 d. Rusijos gynybos
ministerija kreipési j prezidenta, sitlydama
pritarti sprendimui dél karinés oro bazés stei-
gimo Baltarusijoje'2. Sis sprendimas buvo pre-
liminariai sutartas su Baltarusijos puse, taciau
galutinio Minsko pritarimo kol kas nesulaukta.

1.5  Pratybos

Didinamas karinis sgveikumas stiprinant ben-
dradarbiavimg tarp kariniy oro ir sausumos

pajégy, ekipuojamy suderinta ginkluote. Vyk-
domos reguliarios pratybos — taip siekiama
procedury suderinamumo ir bendry veiksmy
sklandumo.

2009 m. Rusijos Federacijos ir Baltarusijos
Respublikos prezidentai priémé sprendima
dél jungtiniy stambaus masto kariniy pratyby
rengimo's. Strateginiu lygiu rengiamos regu-
liarios Rusijos ir Baltarusijos karinés pratybos
.Zapad“, kuriose dalyvauja péstininkai, karo
aviacija, Sarvuotieji transporteriai, raketiné ka-
riuomené, specialiosios pajégos, Rusijos Balti-
jos juros laivynas, naudojami oro gynybos ele-
mentai. Nors oficialiai Siy pratyby scenarijai
yra gynybinio pobidzio, akivaizdu, kad Rusijos
ir Baltarusijos karinés pajégos rengiasi konf-
rontacijai su NATO pajégomis ir projektuoja
regioninius susiddrimus. Strateginio lygmens
pratybos ,ScCit Sojuza” (Sgjungos skydas) or-
ganizuojamos kas dvejus metus. 2019 m. jos
vyko Mulino punkte, Rusijos Federacijoje. Da-
lyvavo 12 000 kariy, 950 koviniy masiny ir 70
léktuvy'. Nuo 2003 m. kas dvejus metus vyk-
domos pratybos ,Bojevoje sodruzestvo” (Kovi-
né sandrauga) — jomis didinamas sgveikumas
PLG srityje’s. Nuo 2015 m. rengiamos taktinés
pratybos ,Slavianskoje bratstvo” (Slavy broli-
ja), kuriose dalyvauja specialiosios pajégos’®.

1.6  Vadovavimas ir kontrolé

Sajunginés valstybés karinéje doktrinoje pazy-
méta'’, kad vienas i$ formuojamos karinés or-
ganizacijos pagrindy yra Baltarusijos ir Rusijos
ginkluotyjy pajégy valdymo unifikavimas (1.11
punktas). Regioninés grupuotés jungtiné valdy-
mo, panaudojimo ir planavimo sistema veikia ir,
tikétina, tarp Rusijos ir Baltarusijos yra pasiek-
tas tam tikras jungtinio vadovavimo suderina-
mumas atskiry kariniy pajégy, operatyviniy ir
taktiniy junginiy valdymo srityje. Tai indikuoja,
kad abiejy valstybiy kariniai elementai jau kon-
troliuojami bendromis pastangomis, naudojant
bendrg pavaldumg ir vykdant bendras uzduo-
tis. Sis suderinamumas nuolat tikrinamas pra-
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tybose, pvz., ,Slavianskoje bratstvo“. Taikos
metu islieka pavaldumas nacionalinéms pa-
jégoms, o esant grésmei vadovavimg perima
jungtinis Stabas. Tikétina, kad vadovavimo ir
kontrolés klausimai jau visiskai iSspresti ben-
droje regioninés priesléktuvinés gynybos siste-
moje. 2009 m. Sutarties dél bendros regioninés
priesléktuvinés gynybos sistemos suktrimo 9
straipsnis buvo papildytas nuoroda, kad esant
tiesioginei grésmei regioniné priesléktuviné
gynyba atlikdama kovines uzduotis tampa re-
gioninés grupuotés dalimi. Jai valdyti sukuria-
mas jungtinis Stabas (vadovybé)'é. Sudétinga
spresti dél Sios srities raidos, susijusios su
specialiosios paskirties pajégomis, taciau ben-
dro vadovavimo klausimai nuolat jtraukiami j
bendradarbiavimo darbotvarke.

1.7 Personalo rengimas

Daug démesio skiriama personalo rengimui —
organizuojami abipusiai kariskiy mainai, de-
rinamos studijy programos, sililomos nemo-
kamos studijos abiejose valstybése. Tai néra
lygiavertis bendradarbiavimas, nes personalo
rengimo unifikavimas didesne dalimi vyksta
Rusijoje. Priimta dvisalé kariniy mokymy pro-
grama ,Dél Baltarusijos kariskiy mokymosi
Rusijos gynybos ministerijos karinio mokymo
institucijose“’®. Programoje numatyta, kad
priimancioji Salis visiSkai padengia visas stu-
dento islaidas ir suteikia islaikyma. Siuo metu
Rusijoje studijuoja 400 Baltarusijos karininky
ir kursanty. Remiantis KSSO sutartimi, Balta-
rusijai papildomai suteikta kasmetiné kariskiy,
jgyjanciy karinj i$silavinimg Rusijos karinése
mokyklose, kvota (iki 200 per metus). Ben-
dradarbiavimas Sioje srityje sukuria solidzius
praktinius ir ideologinius pagrindus siekiant
tolesnio sgveikumo. Karininkai rengiami atsi-
Zvelgiant j Rusijos ir Baltarusijos Saliy meto-
dikag ir reikalavimus, susijusius su jungtiniy
kariniy strukttry kdrimu, dalyvavimu tarptauti-
niuose mokymuose, taikos palaikymo ir kitose
operacijose. Karinio personalo rengimo mo-

dulj sékmingai papildo Rusijos ir Baltarusijos
karinis mokslinis bendradarbiavimas, organi-
zuojamas pagal Gynybos ministry kolegijos
patvirtintg karinio mokslinio bendradarbiavi-
mo programa?.

Apibendrinant galima teigti, kad iki 2020 m.
rugpjucio meén. Rusijos ir Baltarusijos kariné
integracija buvo nuosekli. Formuojamas aljan-
so potencialas, vyksta nuolatinés pratybos ir
mokymai, vykdomos bendros programos stan-
dartizacijos ir sgveikumo srityse, sukurti jung-
tiniai kariniy pajégy elementai, kurie didina
integracijos ilgalaikiSkuma ir tvirtumg, diegia-
mos bendros proceduros taktiniu ir operaciniu
lygmenimis. Akivaizdu, kad abi valstybés vyk-
dé integracine politikg karinio bendradarbiavi-
mo srityje, jy karinés pajégos tapo sgveikios ir
pajégios vykdyti bendras uzduotis. Abejoniy
kelia tik kariniy pajégy praktinis panaudoji-
mas, nes abi valstybés dar nedalyvavo bendro-
se kovinése operacijose. Verta pazymeéti, kad
nepritarimas atnaujintai Sgjunginés valstybés
karinei doktrinai ir karinés oro bazés steigimui
Baltarusijoje atspindéjo vidine pastarosios
valstybés politikos dinamika. Kitaip tariant,
A. LukaSenka per derybas sieké maksimizuoti
galimg nauda (tiek asmenine, tiek nacionaline)
ir sustiprinti savo pozicijas Salies viduje. Pazy-
métina, kad Baltarusijos teritorijoje sékmingai
funkcionuoja du Rusijos Federacijos kariniai
objektai, kuriy veikimg uztikrina Minskas: ne-
toli BaranoviCiy yra Rusijos radiolokaciné
stotis (tai jspéjimo apie raketinius antpuolius
sistemos dalis, kuri aptinka balistines rake-
tas ir kosminius objektus; stotyje dirba apie
2000 rusy specialisty?'); Vileikos rajone jkur-
tas Rusijos povandeniniy laivy Atlante valdy-
mo punktas. Rusija nemoka uZ savo objekty
saugojima ir priezidrg, o Baltarusija tokiais pat
pagrindais periodiskai naudojasi Rusijos paly-
dovy teikiama informacija®?. Sutarties dél Siy
kariniy objekty galiojimas baigiasi 2021 m.
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2  Rusijos ir Baltarusijos
kariné integracija
po 2020 m. ir jos jtaka
regioniniam saugumui

2.1  Rusijos ir Baltarusijos karinés
integracijos uZduotys po
2020 m.

Po Baltarusijos prezidento rinkimy pastebimas
valstybiy karinio bendradarbiavimo aktyvumas
gali biiti siejamas su keliomis priezastimis. Pir-
ma, politinis klimatas ir jtampa Baltarusijoje
skatina tolesne karine integracijg. A. Lukasen-
ka vertina Rusijos indélj kaip kertinj, padedant;
bent jau laikinai iSsilaikyti esamoje pozicijoje.
Antra, Baltarusijos saugumo sektorius ideolo-
giskai ir praktiskai artimesnis Rusijos saugu-
mo sektoriui ir jos galios sklaidai, todél politinis
nestabilumas Salyje gali skatinti Baltarusijos
jégos struktiry atstovus paspartinti karinés
integracijos projektus. Trecia, Rusija turi savo
pragmatiniy interesy dél kariniy objekty, kurie
yra dislokuoti Baltarusijoje. 2021 m. baigiasi
Rusijos radiolokacinés stoties Baranoviciuose
ir Vileikos rajone jkurto Rusijos povandeniniy
laivy Atlante valdymo punkto nuomos sutartys.
Rusijos premjeras Michailas MiSustinas jau
jpareigojo atsakingas nacionalines agentiiras
sudaryti susitarimg dél nuomos pratesimo?.
Ketvirta, Rusija suinteresuota stiprinti savo pa-
jégas Salia NATO valstybiy sieny. Sprendimas
steigti karine oro pajégy baze ir stiprinti valsty-
biy kariniy pajégy saveikuma turéty dominuoti
Rusijos ir Baltarusijos karinio ir politinio ben-
dradarbiavimo darbotvarkéje. Tokias iSvadas
pagrindzia Sie faktai:

A. Padidéjo kariniy pratyby skaicius. Nuo
2020 m. rugséjo mén. Rusijos ir Baltarusi-
jos karinés pajégos vykdo pratybas ir mane-
vrus kiekvieng ménesj?. Sj jsipareigojima
RF prezidentas patvirtino dviSaliame susi-
tikime Socyje. Siems metams valstybés su-

planavo rekordinj skaiciy pratyby?®: neofici-
aliais duomenimis, 2021 m. numatyta 160
kariniy renginiy (2020 m. jy buvo 120)%. Di-
delis démesys skiriamas apripinimo logis-
tikai. Rusijos Saltiniy teigimu, planuojama
kurti bendra logistikos baze?, kuri gali tapti
atspirties tasku steigiant nuolatines pajé-
gas Baltarusijos teritorijoje. 2020 m. rug-
séjo 14-25 d. netoli Bresto ir Gardino buvo
surengtos pratybos ,Slavianskoje brat-
stvo”. Pratybose dalyvavo 6000 kariy ir 500
karinés technikos vienety?, joms vadovavo
Baltarusijos gynybos ministras Viktaras
Chreninas ir Rusijos Federacijos desantiniy
pajégy vadas plk. gen. Andrejus Serdiuko-
vas. Pagal pratyby scenarijy pasienio ruoze
buvo blokuojamas kariniy grupiy jsiverzi-
mas | valstybés teritorijg. Pabréztina, kad
pratyby metu RF karinés pajégos buvo
perdislokuojamos léktuvais IL-76 ir pusan-
tro tikstancio kilometry atstumg jveiké
per pusantros valandos?. 2020 m. spalio
12-16 d. vyko KSSO pratybos ,Nerusimoje
bratstvo” (Nepalauziama brolybé). Pratybo-
se dalyvavo 700 kariy, 100 karinés techni-
kos vienety ir kiti saugumo sektoriaus at-
stovai. Buvo tobulinami kolektyviniy ,taikos
palaikymo“ operacijy jgiidziai®®. Siy mety
kovo ménesj vykusiose pratybose didesnis
démesys buvo skiriamas Baltarusijos kari-
niy pajégy integravimui j Rusijos valdymo
struktdras (suformuoti trys jungtiniai bata-
lionai, sustiprinti logistiniai pajégumai, kad
bity galima teikti paramg platesniam spek-
trui pajégy, testuotos komunikacijos prie-
monés ir oro gynybos pajégy sgveikumas).
Siomis pratybomis taip pat buvo rengia-
masi kariniams mokymams ,Zapad 2021"
kuriy metu bus padidintos Rusijos karinés
pajégos Baltarusijoje. Tikétina, kad dalis
Rusijos karinio personalo gali pasilikti Bal-
tarusijoje ilgesniam laikui. Pastebima, kad
didesnis démesys skiriamas desantiniy ir
specialiyjy pajégy?®', kurios stiprina aljanso
pajégumus ir gali uztikrinti nuolatinj Rusi-
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jos kariniy pajégy buvima Baltarusijos teri-
torijoje, sgveikumui. Daznos pratybos pade-
da iSvengti teisiniy apribojimy dél uzsienio
kariniy pajégy nuolatinio dislokavimo ir ruo-
Sia placdarma visiskai karinei integracijai ir
nuolatinei dislokacijai.

. Tvirtinami ilgesnés planavimo perspektyvos
planai. 2021 m. kovo 2 d. abiejy valstybiy
gynybos ministrai pasirasé strategine par-
tnerystés programa penkeriems metams®.
Programos tekstas nepublikuotas vieSuose
Saltiniuose. Tai pirmas tokio pobudzio do-
kumentas, kuriame apibréziamos karinés
integracijos perspektyvos ir nustatomos
prioritetinés veiklos sritys. Si programa su-
teikia bendradarbiavimui tam tikro lankstu-
mo ir praktiSkumo. Derybose dél sgjunginés
karinés doktrinos progreso yra, taciau doku-
mentas kol kas nepatvirtintas. Strateginéje
partnerystés programoje gali bati numaty-
tas Rusijos kariniy pajégy dislokavimas Bal-
tarusijoje arba lanksciau apibréZiamos tokio
dislokavimo sglygos.

. Steigiami nauji kariniai objektai. 2021 m.
kovo 16 d. pranesta apie susitarima dél trijy
bendry Rusijos ir Baltarusijos kariskiy moky-
mo centry steigimo. Vienas i$ jy, koviniy oro
pajégy ir oro gynybos pajégy mokymo cen-
tras, baty steigiamas Baltarusijoje (kalbama
apie Lydos regiong), kiti du, jungtiniy sausu-
mos pajégy mokymo centras ir centras Bal-
tijos laivyno bazéje — Rusijoje. Kalbant apie
mokymo baze Baltarusijoje, diskutuojama
dél SU-30SM kovos léktuvy dislokavimo ir
ekipazy rengimo. Baltarusijos pusé tikisi tie-
siog gauti iS Rusijos naikintuvy ir iSmokyti
savo pilotus juos pilotuoti. Rusijos pusé ti-
kisi turéti savo léktuvy ir piloty Baltarusijos
teritorijoje®®. Tai dar vienas Zzingsnis, kuris
sudarys sglygas padidinti Rusijos Federaci-
jos karinj kontingentg Baltarusijoje.

. Deramasi dél naujy karinés integracijos gai-
riy. Sajunginés valstybés kariné doktrina
derinama ir bus keiCiama. Baltarusijos gin-
kluotyjy pajégy generalinio Stabo virSinin-

ko pavaduotojo Pavelo Muraveiko teigimu,
dokumentg dar turi patvirtinti Auksciausioji
Valstybiné Taryba®4. Sgjunginés valstybés
sekretorius Grigorijus Raporta pazyméjo,
kad kariné doktrina turéty bati priimta arti-
miausiu metu. Doktrinos adaptavimas sieti-
nas su dabartinémis saugumo architektiros
realijomis. Abiejy valstybiy karinés pajégos
turi biti subordinuojamos bendram vado-
vavimui, o vykstant nuolatinéms pratyboms
galima pasiekti didesne Baltarusijos pajégy
integracijg j Rusijos saugumo sektoriy®.
Siuo metu karinés pajégos gali biiti subor-
dinuojamos bendram vadovavimui tik jvy-
kus kariniam konfliktui, o taikos metu abiejy
valstybiy karinés pajégos turi atskirus Sta-
bus. Tikétina, kad sagjunginéje doktrinoje Sis
klausimas bus iSsprestas ir bus numatyta
bendra karinio vadovavimo struktiira arba
bent jau nuolatinio bendro karinio Stabo ku-
rimo procesas.

. Kariné pramoneé priklausoma nuo Rusijos

Federacijos. Baltarusijos ginkluoté sensta
ir po penkeriy ar astuoneriy mety jos tech-
ninés galimybés sumazés®*®. Ginkluotés
modernizacija yra gan opus klausimas ir jj
sprendziant tikimasi Rusijos pagalbos. Bal-
tarusijos kariné pramoné i$ esmés negami-
na galutinés produkcijos, taciau 180 Rusijos
Federacijos gynybos pramonés jmoniy ben-
dradarbiauja su 120 gamykly Baltarusijoje®’.
Sajunginés valstybés sekretorius G. Raporta
paminéjo, kad kyla klausimy dél tam tikros
ginkluotés perdavimo apribojimy, taciau is$
esmes jie yra iSsprendziamis,

. Didinamas bendry pajégy panaudojamu-

mas. 2020 m. gruodzio 10 d. Baltarusijos
prezidentas A. LukasSenka pritaré regioni-
nés karinés grupuotés panaudojimo pla-
nui*®. Baltarusijos generalinio Stabo vado
Aleksandro Volfoviciaus teigimu, bendras
karinis junginys yra strateginio lygmens
priemoné, sukurta siekiant sulaikyti pla-
taus masto agresijg prieS Sgjungine vals-
tybe. Patikslintas bendras veiksmy planas
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ir rajonai, kuriuose gali veikti kariniai viene-
tai, atnaujinta regioninés grupuoteés struk-
tura ir iSreiksta batinybé atnaujinti ir suvie-
nodinti karine ginkluote.
Sie veiksniai rodo, kad Rusija dar néra visis-
kai integravusi Baltarusijos kariniy struktdry,
kurios galéty tapti visiSkai priklausomos nuo
jos karinés paramos. Rusija bando padidinti
karinés kontrolés lygj Baltarusijoje, o politiné
situacija po 2020 m. Baltarusijos prezidento
rinkimy tam itin palanki. Jai nereikia politiskai
investuoti j bendrag karinés sajungos stiprini-
m3a, nes Baltarusijos politiné vadovybé pati
suinteresuota tai daryti, kad iSsaugoty pozi-
cijas. Vykstanti politiné valstybiy integracija
néra tokia akivaizdi ir sparti, nes jos pasekmés
glaudziai sietinos su suverenumo praradimu
ir vieSoji nuomoné, tikétina, bty skeptiska.
Vis délto politiné integracija su Rusija ir re-
guliaris Baltarusijos politinio elito bandymai
suartéti su kaimynine valstybe (dazni susiti-
kimai paciu auksciausiu lygiu) rodo nedidele
Baltarusijos manevry laisve ir ribotg autono-
mijg karinéje srityje. Be to, kariné vadovybé
yra ideologiskai artima Rusijai, o gana glaudi
sgjunga prisideda prie jos tolesnio tvirtéjimo.
Po 2021 m. geguzés pabaigoje Socyje vyku-
sio susitikimo su Rusijos prezidentu V. Putinu
Baltarusijos vadovas pareiské, esg viena is
jydviejy paliesty temy buvo bendradarbiavi-
mas karinés pramonés komplekse, jskaitant
Siuolaikinés ginkluotés tiekimg Baltarusijai*.
Siuolaikinés ginkluotés tiekimas prisideda
prie aljanso tvirtéjimo ir net jeigu pastebima
tam tikry nesutarimy dél ginkluotés tiekimo,
tendencijos rodo valstybiy suartéjima (pvz.,
S-400 ginkluotés perdavimas Baltarusijai).

2.2  Kariné grésmé

Rusijos ir Baltarusijos kariné integracija daro
jtakg regioniniam saugumui, tad NATO vals-
tybés (ypac rytiniame NATO regione) turi bati
pasirengusios Siy dviejy valstybiy aljanso sti-

A. Tiesioginé kariné grésmé. 2021 m. Rusijos
prezidentas Vladimiras Putinas savo metiné-
je kalboje pagrasino tarptautinei bendruome-
nei, kad neleis perzengti raudonosios linijos
ir Rusija pati spres, kada perzengiamos jos
raudonosios linijos*2. Baltarusijos preziden-
tas kalba konkreciau, ypac po rinkimy. NATO
pajégos traktuojamos kaip priesiskos, ke-
liancCios tiesiogine grésme Sgjunginei valsty-
bei. Tiesioginis karinés galios panaudojimas
pries NATO valstybes trumpo ar vidutinio lai-
kotarpio perspektyvoje néra tikétinas, taciau
galimos provokacijos, incidentai pasienyje
ir kariniy pajégy didinimas prie NATO vals-
tybiy sienos. A. LukasSenka paskelbé susti-
prinantis valstybés sienos apsaugg, Vakary
kryptimi perdislokavo daugiau kariniy dali-
niy ir surengé parodomyjy kariniy mokymy
serija. Netoli Lietuvos sienos buvo dislokuoti
papildomi rakety ,Tocka", salviy ugnies sis-
temy ,Polonez" padaliniai®®. 2021 m. gegu-
zés 31 d. Rusijos gynybos ministras Serge-
jus Soigu pareiskeé, kad Vakary kryptimi bus
dislokuota 20 naujy daliniy, kurie adekvaciai
pazabos NATO ir Vakary veiksmus*. Nors
karinis susidirimas Baltarusijos, Kaliningra-
do ir Baltijos valstybiy asyje mazai tikétinas,
Rusijos ir Baltarusijos aljanso stiprinimas
ir vykdomos pratybos primena, kad Rusija
tai vertina kaip potencialaus konflikto Zidinj
(karinés strategijos kontekste). Be to, Rusija
gana atvirai deklaruoja, kad tai ji yra pagrin-
diné galia regione, galinti sékmingai panau-
doti branduolines pajégas, rengti plataus
masto konvencines operacijas ir investuoti
j pazangias naujas technologijas. Rusija turi
antras pagal dyd] strategines branduolines
pajégas ir daugiausia taktiniy branduoliniy
ginkly, integruotg oro gynybos sistema ir pa-
kankamus transportavimo pajégumus, kurie
leidzia perkelti pajégas j Baltarusijg per labai
trumpa laikg — pavyzdziui, pratyby metu Ru-
sija sugebéjo perdislokuoti bataliono taktine
grupe i$ Pskovo j Baltarusijg per keletg va-
landy. 2021 m. rugséjo 10—-16 d. vyksiancios
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pratybos ,Zapad“ organizuojamos esant
jtemptai politinei situacijai. Susirtpinima ke-
lia Rusijos ir Baltarusijos specialiyjy pajégy
integracija. Atrodo, kad didzigja dalimi ,Za-
pad 2021 turés labai aiSkig puolamaja, o ne
gynybine kryptj. Baltarusijos gynybos minis-
tro Chrenino teigimu, vienas i$ scenarijy sie-
jamas su politinés karinés situacijos eska-
lavimu valstybéje ir bus galima panaudoti
Sturmo grupes urbanizuotoje teritorijoje*.
Eksperty manymu, per pratybas Rusija sieks
sustiprinti savo karines pajégas Baltarusijo-
je (ypac aviacija, specialigsias pajégas, elek-
troninés karybos priemones, SIGINT, ELINT
ir raketas) ir koncentruosis j scenarijy, sieti-
ng su didéjancia NATO grésme Baltarusijai.
Ekspertai atkreipia démes;j j intensyvius ka-
rinio pasirengimo procesus Baltijos Salyse,
Lenkijoje ir Ukrainoje®.

B. Jvertinus NATO ir Rusijos konvencinés gin-
kluotés proporcijas regione, pazymétina, kad
Rusija vis dar iSlaiko nemazg pranasuma.

Konvencine galig jvertinti sunku, nes tenka
atsizvelgti j daugybe veiksniy (kariy skaicius,
jy parengimo kokybé, ginkly skaicius ir koky-
bé, mobilumas ir kt.). Kariné technologija, ge-
ografiné padétis, regioninis balansas, istekliai,
esantys puolamy valstybiy teritorijoje, gali
padidinti arba sumazinti konflikto galimybe.
2019 m. duomenimis, Rusija stiprino savo kari-
nes pajégas regione, nukreiptas pries NATO, ir
nors dalis jy Siuo metu dislokuotos netoli Ryty
Ukrainos, ji gali per kelias dienas perdislokuoti
j karine zong 50 000—-60 000 kariy®. Rusijos
karinés pajégos Pskove ir Kaliningrade suda-
ro puolimo dviem frontais galimybes ir sun-
kina Baltijos Saliy apginamuma. Pagal NATO
prieSakiniy pajégy bataliono kovinés grupés
(Enhanced Forward Presence) programg nuo
2017 m. keturios daugiatautés kovinés grupés
dislokuojamos Baltijos Salyse ir Lenkijoje. Kie-
kviena grupé sudaryta i$ 1200 kariy. Pazyméti-
na, kad Jungtinés Valstijos stiprina savo indélj
j Europos saugumg per Europos atgrasymo
iniciatyva (European Deterrence Initiative) ir di-

2 lentelé. NATO, Rusijos ir Baltarusijos karinés pajégos Baltijos regione

s Gtamsia St
Kariuomené 31813 78 000 45500 1/3,88
Tankai 129 757 601 1/10,5
Kovos léktuvai 5457 1251 111 a1
Sarvuoéiai 280 1276 1550 1/10,1

* NATO pajégos apima Baltijos Saliy ir Lenkijos pajégas, taip pat NATO Saliy karines pajégas, dislokuotas regione.
Kovos léktuvy skaicius yra bendras, apimantis visas NATO Salis. Rusijos kariniy pajégy skaicius apima pajégas,
dislokuotas Vakary karinéje apygardoje, o kovos léktuvy skaicius yra bendras.

Saltiniai: Heinrich BrauR, Andras Réacz, “Russia’s Strategic Interests and Actions in the Baltic Region®, German
Council on Foreign Relations, January 2021, https://dgap.org/sites/default/files/article_pdfs/210107_Report-
2021-1-EN.pdf; David A. Shlapak, Michael Johnson, ,Reinforcing Deterrence on NATQ's Eastern Flank Wargaming
the Defense of the Baltic, RAND report, April, 2016, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html;
Scott Boston, Michael Johnson, Nathan Beauchamp-Mustafaga, Yvonne K. Crane, ,Assessing the Conventional
Force Imbalance in Europe Implications for Countering Russian Local Superiority”, RAND report, 2018, https://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR2400/RR2402/RAND_RR2402.pdf
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dina savo karines pajégas Lenkijoje*’. Rusijos
pajégos yra motorizuotos, mechanizuotos ir
gali pasitelkti tankus. O NATO pajégoms bty
nelengva greitai panaudoti tiek oro, tiek sau-
sumos pajégas, nes kilus kariniam konfliktui
bity sunku perdislokuoti visas jas prie Rusijos
ir Baltarusijos sienos. Jei konfliktas vykty Va-
kary kryptimi (pagal Rusijos strategine vizijg),
visy gynybiniy pajégy nebiity galima pasitelkti
dél nepalankaus geografinio atstumo. Euro-
pos zemyno erdvés strateginé fragmentacija
sudaro sglygas panaudoti pries$ Rusija ir Balta-
rusijg tik tas ginkluotasias pajégas, kurios yra
Rusijos ir NATO bendros sienos subregionuo-
se. Siuo atveju, jei biity surengta staigi ataka,
potencialiai aktyvios ginkluotosios pajégos
yra tik Baltijos valstybése ir Lenkijoje. Taip pat
blty galima svarstyti NATO kariniy pajéguy,
dislokuoty Norvegijoje, Danijoje, Vengrijoje,
Cekijoje ir Vokietijoje, ir JAV pajégy, dislokuoty
Europoje — Slovakijoje, Bulgarijoje, Rumunijo-
je, Lenkijoje ir Vokietijoje, panaudojima.

C. Islieka didelé hibridiniy priesisky veiksmy
tikimybé. Pagrindinémis priemonémis gali
tapti dezinformacijos sklaida, kibernetinés
atakos, etniniy, socialiniy ar politiniy nera-
mumy skatinimas. Dél COVID-19 apribojimy
Rusijos zvalgybos tarnyby vykdomos Zmo-
niy zvalgybos pries Lietuvg mastas sumazeé-
jo. Vis délto Rusijos tarnybos vykdo aktyvig
zvalgybine veiklg su Kaliningrado sritimi be-
siribojanCiuose Lietuvos pasienio rajonuo-
se*. Glaudus Rusijos ir Baltarusijos slaptyjy
tarnyby bendradarbiavimas didina pavojy
NATO rytiniam flangui.

D. Kariniy pajégy pavaldumo klausimas néra
iSsprestas. Nepaisant to, galima teigti, kad
kariné integracija progresuoja, o esami tru-
kumai bus neutralizuoti. Abiejy valstybiy
ambicijos gana aiSkiai apibréztos, preten-
duojama j visapusiska integracijg (Sajungi-
nés valstybés koncepcija), kuri apimty visus
sektorius. Karinis sektorius islaiko didel;
integralumo lygj, todél fundamentaliy ato-
trikiy tarp tiksly ir realiy rezultaty neturéty

biti. Vyksta nuolatinés karinés pratybos,
bendri mokymai ir pratybos, kurie sutvirtina
aljansg ir didina jo potenciala.

E. Baltarusijos saugumo ir uzsienio politikoje
iSlieka svarbi ginkly kontrolé ir saugumo bei
pasitikéjimo stiprinimo priemonés. 2019 m.
spalio 8 d. A. Lukasenka pabrézé ginkly
kontrolés reikSme ir nacionalinius jsiparei-
gojimus, taip pat pareiské, kad Baltarusijo-
je nebus dislokuojamos trumpo ir vidutinio
nuotolio raketos (nebent kaimyninés valsty-
bés Zengty tokj Zingsnj pirmos)*. Sj pareis-
kimg sustiprino Baltarusijos uzsienio reikaly
ministras V. Makejus. 2021 m. vasario 24 d.
vykusioje auksto lygio nusiginklavimo konfe-
rencijoje ministras paragino kurti daugiaSa-
lias iniciatyvas dél trumpo ir vidutinio nuoto-
lio rakety nedislokavimo*. Baltarusija islieka
jsipareigojusi stiprinti jprastinés ginkluotés
kontrolés rezimus®, kurie padeda islaikyti
tam tikrg autonomijg saugumo politikoje ir
iSsaugoti savarankiSkumo elementus.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusijos ir

Baltarusijos kariné integracija intensyvéja, o

kariniy pajégy aktyvumas sSalia NATO sieny

auga. Tai didina incidenty ar nekontroliuojamy
provokacijy rizikg. Nors karinis konfliktas néra
tikétinas, visuomet egzistuoja potencialaus
nekarinio susiddrimo tarp valstybiy galimybé.

Valstybiy pajégos tam tikrais laiko tarpais vari-

juoja ir sunku nuspéti, kuria kryptimi gali pasi-

slinkti esamas karinis balansas. Valstybés gali
siekti jgyti pranasuma pries kitas ir kartu uz-
sitikrinti, kad kitos valstybés nesiekty prana-

Sumo pries jas. Baltarusijos veiksnys svarbus,

taCiau néra lemiamas. Baltarusija nuosekliai

prieSinasi NATO dominavimui posovietinéje
erdvéje ir buferinés zonos kdrimui aplink Rusi-
ja. Baltijos valstybés, Lenkija ir Ukraina galéty
sukurti tokj kordong, taciau joms trukdo Balta-
rusija. Jgyvendinus tokj projekta, Rusija bty
izoliuota nuo Europos, o Baltarusija patekty |
Vakary zona.
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3 Karineés integracijos
scenarijai

ISskiriami trys pagrindiniai karinés integraci-

jos scenarijai: Rusijos ir Baltarusijos karinio

aljanso stipréjimas, silpnéjimas ir status quo.

Buvo pasirinkta 14 indikatoriy, pagal kuriuos

3 lenteleé. Scenarijy konstravimas

Scenarijus Rezultatai

Indikatoriai

nustatoma galimo scenarijaus tikimybé. Kie-
kvienas indikatorius turi vieng is jverciy: didi-
na tikimybe (+), neutralus (=) ir mazina tikimy-
be (). Indikatoriai buvo aptarti su astuoniais
ekspertais i$ Lietuvos, Ukrainos, Moldovos,
Baltarusijos ir Rusijos.

1 scenarijus. Priimama Sgjunginés vals-  Didéjantis pratyby skaicius (+)

. tybés doktrina.
Aljanso
stipréjimas Steigiama RF kariné bazé
Baltarusijos teritorijoje.

Su Rusijos pagalba moder-
nizuojama ginkluoté.

Puolamasis pratyby scenarijus (+)
Didéjantis Rusijos kariniy pajégy skaicius Baltarusijoje (+)
Ginkluotés modernizacija (+)

Politinés vadovybés pastovumas (+)

|diegiamas ir Vakary karinei Naujos karinés bazés (+)

apygardai perduodamas
bendro vadovavimo ir
kontrolés mechanizmas.

Teisés akty tobulinimas (+)

Didéjantis Baltarusijos kariy, studijuojanc¢iy Rusijos Federaci-

joje, skaicius (=)

Dabartinis politinis elitas
Baltarusijoje islieka arba

Didéjantis bendras gynybos pramonés uzsakymy skaicius (+)

vykdant konstitucine refor- ~ Sutarimai dél jungtinio valdymo ir kontrolés (=)

ma kosmetiskai koreguo-
jamas, bet lieka palankus
Maskvos projektams.

Naujos karinés integracijos kryptys (+)

Visuomenés pritarimas (=)

Tarptautinis spaudimas (+)

Kaimyniniy valstybiy spaudimas (+)

2 scenarijus. Vyksta derybos dél Sagjun-  Pastovus pratyby skaicius (=)

Aljanso ginés valstybés karinés
status quo doktrinos.
Rusijos Federacija tesia

Puolamasis arba gynybinis pratyby scenarijus (=)

Pastovus Rusijos kariniy pajégy skaicius Baltarusijoje (-)

spaudimo politika dél savo Nedidelé ginkluotés modernizacija (+)

karinés bazeés steigimo.

Galima politinés vadovybés kaita (=)

Sitlomos dotacijos Balta- Naujos karinés bazés (+)

rusijos ginkluotei moderni-
zuoti.

Vyksta derybos dél bendro
vadovavimo ir kontrolés
mechanizmo jdiegimo.

Teisés akty tobulinimas (+)

Pastovus Baltarusijos kariy, studijuojanc¢iy Rusijos Federacijo-
je, skaicius (+)

Pastovus bendras gynybos pramonés uzsakymy skaicius (+)

Baltarusijoje vyksta konsti-  Svarstymai dél sutarimy dél jungtinio valdymo ir kontrolés (+)

tucinés reformos procesas,
kontroliuojamas Maskvoje,
o politinis elitas palankiai

Naujy karinés integracijos krypciy svarstymas (+)

Visuomenés pritarimas (=)

vertina Kremliaus vaidmenj. Tarptautinis spaudimas (=)

Kaimyniniy valstybiy spaudimas (+)
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Scenarijus Rezultatai Indikatoriai

3 scenarijus. Konstitucinés reformos Mazéjantis pratyby skai¢ius (=),
Aljanso metu formuojasi alternatyvi - gynybinis pratyby scenarijus (=),
skilimas politiné jéga (opozicija),

kuri Maskva vertina neutra-
liai ir yra dalinai reprezen-

Pastovaus Rusijos kariniy pajégy skaiciaus Baltarusijoje
mazéjimas (-)

tuojama naujoje politinéje Ribota ginkluotés modernizacija (+)

struktdroje.

Blokuojama karinés inte-
gracijos plétra politiniu
lygmeniu.

Vyksta netiesioginé
konfrontacija tarp naujo
politinio elito Baltarusijoje
ir karinés vadovybés.

=)

Politinés vadovybés kaita (-)

Naujy kariniy baziy steigimo stabdymas (-)

Naujy teisés akty nebuvimas (-)

Baltarusijos kariy, studijuojanciy Rusijos Federacijoje,
skaiCiaus mazéjimas (-)

Bendro gynybos pramonés uzsakymy skaiCiaus mazéjimas (=)
Pasitraukimas i$ susitarimy dél jungtinio valdymo ir kontrolés

Deryby dél naujy karinés integracijos kryp¢iy mazéjimas (-)

Visuomenés nepritarimas (=)

Tarptautinio spaudimo mazéjimas (+)

Kaimyniniy valstybiy spaudimo mazéjimas (+)

Pirmas scenarijus. Aljanso stipréjimas. Val-
dzioje islieka dabartinis Baltarusijos politinis
elitas, o opozicija yra susiskaldziusi. NATO ir
ES Salys didina politinj ir ekonominj spaudima
Baltarusijai, ima adekvaciai reaguoti j karinius
procesus regione, stiprina karinj kontingenta
Baltijos regione ir didina kariniy pajégy reaga-
vimo laikg. Minske ir Maskvoje politiniu lygiu
pritariama Baltarusijos ir Rusijos kariniy pajé-
gy susiliejimui steigiant naujas karines bazes
ir jdiegiant bendrg vadovavimo ir kontrolés me-
chanizmg. Svarstomi nauji karinés integraci-
jos aspektai, pvz., bendra mobilizacija, bendra
Sauktiniy tarnyba, jungtinés karinio mokymo
struktiiros. Didéja kariné grésmé NATO ir ES
Salims, sietina su incidentais pasienio ruoze,
hibridinio karo priemonémis, intensyvia slap-
tyjy tarnyby veikla ir didéjanciu vidiniu nesta-
bilumu. SusiklosCius tokiam scenarijui labai
tikétini Sie jvykiai:

1 mety laikotarpiu — priimama atnaujinta Sa-
junginés valstybés kariné doktrina, jsteigia-
ma bendra logistikos bazé;

3 mety laikotarpiu — sukuriama Rusijos oro
pajégy bazé ir sudaromas susitarimas dél
specialiyjy pajégy bendradarbiavimo;

5 mety laikotarpiu — suformuojamos ben-
dros komandinés struktdros, jteisinama
vadovavimo ir kontrolés sistema, o kariniai
vienetai yra pasirenge dalyvauti bendrose
kovinése operacijose.

Antras scenarijus. Aljanso status quo. Nuo
2020 m. spalio mén. ES palaipsniui nustato
ribojamgsias priemones Baltarusijai. Sankci-
jos dél incidenty ir zmogaus teisiy pazeidimy
tesiamos. Baltarusijos tarptautiné izoliacija
didéja, o atsiradusi ertmé uzpildoma vieninte-
le alternatyva — bendradarbiavimu su Rusija
ir Kinija. Baltarusijos politinis (ir ypa¢ karinis)
elitas islieka palankus Maskvai ir skatina ka-
rinj bendradarbiavimg dél jvairiy priezascCiy,
taciau pagrindiné — alternatyvos nebuvimas.
Tarptautiné bendrija tesia griezty sankcijy pa-
keto jgyvendinima, o Baltarusijos elitas dalinai
koreguoja savo politikg Zmogaus teisiy srity-
je. Taip sukuriama manevro laisvé Baltarusi-
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jos santykiuose su kitomis valstybémis, ypaé
su Rusija. Baltarusija tesia glaudy dialogg su
Rusijos Federacija dél Sgjunginés valstybeés,
taciau derybos vyksta paritetiniais pagrindais.
Baltarusijos karinis elitas skatina karine inte-
gracijg, ragina susitarti dél Sajunginés vals-
tybés karinés doktrinos atnaujinimo, steigti
karines bazes ir naudotis Rusijos dotacijomis
ginkluotei modernizuoti. Baltarusijos politinis
elitas (dabartinis ar susiformaves po konsti-
tucinés reformos) atsargiai vertina valstybiy
susiliejimg, karinés integracijos projektus te-
sia, bet jy plétrg vertina atsargiai. Jis sutinka
derétis dél tolesnés integracijos, bet derybos
gali testis deSimtmecius. Susikloscius tokiam
scenarijui tikétini Sie jvykiai:

1 mety laikotarpiu — priimama atnaujinta Sa-
junginés valstybés kariné doktrina, jsteigia-
ma bendra logistikos bazé;

3 mety laikotarpiu — tesiamas Rusijos spau-
dimas Minskui dél Rusijos oro pajégy bazés
steigimo, derinami vadovavimo ir kontrolés
sistemos moduliai, analizuojamas susitari-
mo dél specialiyjy pajégy bendradarbiavi-
mo tikslingumas;

5 mety laikotarpiu — sudaromas susitarimas
dél specialiyjy pajégy bendradarbiavimo,
jsteigiama Rusijos kariné oro bazé ir dera-
masi dél vadovavimo ir kontrolés sistemos
jgyvendinimo.

Trecias scenarijus. Aljanso silpnéjimas. Bal-
tarusijoje formuojasi alternatyvus politinis
elitas ir jvyksta esminé politinio rezimo kaita.
Perspektyvoje galima politinio elito karty kai-
ta ir tikimybé, kad naujai suformuotos vyriau-
sybinés struktiros palankiai vertins Briuselj.
NATO ir ES Salys arba kaimyninés valstybés

vykdo atviry dury politika. Pagrindinis déme-
sys skiriamas bandymams pakeisti Baltaru-
sijos mastyseng. Sitlomos politinio ir karinio
bendradarbiavimo programos, orientuotos j
atviruma, skaidrumg ir tarpusavio supratima.
Vyksta bent jau nedidelis bendradarbiavimas
su Baltarusijos kariniu elitu, kei¢iamasi infor-
macija dél saugumo situacijos regione. Padi-
déja nuspéjamumas regione. Baltarusijos ka-
riniai atstovai geriau suvokia transatlantiniy
vertybiy svarbg ir naudojasi susidariusiomis
alternatyvomis balansuodami santykius su
Rusija. Rusija islieka pagrindiné partneré ka-
rinéje srityje, taciau karinés integracijos pro-
jektai gali biti blokuojami politinés vadovy-
bés. Agresyvi Baltarusijos retorika silpnéja, tai
daro teigiamg poveikj ir leidzia kurti bendra-
darbiavimo su Baltarusija platformg. Derybos
su Rusija dél karinés bazés steigimo, jungtinio
valdymo ir Sgjunginés valstybés karinés dok-
trinos vyksta nerezultatyviai.

SusikloscCius tokiam scenarijui tikétini jvykiai:

1 mety laikotarpiu — priimama atnaujinta Sa-
junginés valstybés kariné doktrina, jsteigia-
ma bendra logistikos bazé;

3 mety laikotarpiu — blokuojami arba stab-
domi tolesnés karinés integracijos projektai
dél Rusijos karinés oro bazés, specialiyjy
pajégy bendradarbiavimo, bendro vadovavi-
mo ir kontrolés sistemos jgyvendinimo;

5 mety laikotarpiu — Minskas reikalauja per-
Ziuréti egzistuojancius karinés integracijos
projektus, kurie mazina Baltarusijos suvere-
numa (pvz., dalinis vadovavimo ir kontrolés
sistemos jdiegimas sausumos ir oro gyny-
bos pajégose, gynybos pramoné, kariniai
moksliniai tyrimai ir Svietimas).
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1 schema. Scenarijy tikimybé

100%
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40%
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10%

0%

Aljanso stipréjimas Aljanso statusquo  Aljanso skilimas

W Patvirtina

M Neutralu mNeigia

Scenarijy tikimybé konstruojama pagal VSD naudojamas tikimybés kategorijas (labai tikétina > 75 %, tikétina —

50-75 %, neatmestina — 25—-50 %, mazai tikétina — 25 %). Pazymétina, kad kiekvieno indikatoriaus jvertis gali

kisti priklausomai nuo situacijos ir konteksto. Siuo atveju kiekvieno indikatoriaus jvertis yra 7,14 % ir numatoma

5 % scenarijaus bendro jvercio paklaida.

Pagal sudarytos schemos rezultatus pirmas
scenarijus ,Aljanso stipréjimas” baty ,labai
tikétinas"; antras scenarijus ,Aljanso status
quo“ — ,neatmestinas”, trecias scenarijus ,Al-
janso skilimas” — ,mazai tikétinas".

Labai tikétino scenarijaus tikimybe atspindi
vienuolika kertiniy indikatoriy, skatinanciy in-
tegracines tendencijas; mazinanciy tikimybe
indikatoriy néra ir tik trys indikatoriai (sietini
su visuomenés nuomone, Baltarusijos kadety
skaiciumi Rusijos karinése mokyklose ir susi-
tarimais dél vadovavimo ir kontrolés sistemos)
yra neutralls. Kaip minéta, kiekvieno indikato-
riaus jvertis gali kisti priklausomai nuo situaci-
jos ir konteksto, taciau labai tikétino scenari-
jaus atveju indikatoriy visuma leidZia manyti,
kad kariné integracija bus plétojama sparciau.

Antras scenarijus ,Aljanso status quo“ yra ne-
atmestinas, jj patvirtina astuoni indikatoriai.
Atkreiptinas démesys, kad Siuo atveju paste-
bimi trys neutralis indikatoriai ir trys neigiami.
Pastarieji sietini su pratyby scenarijumi, pa-
stoviu Rusijos kariniy pajégy skaiciumi Balta-
rusijoje ir galima politinés vadovybés kaita.

Aljanso skilimas yra mazai tikétinas, tokio sce-
narijaus raidos Sio metu nepatvirtina astuoni
indikatoriai. Sio scenarijaus tikimybé labiau-
siai gali keistis tik vykstant esminiams politi-
nio rezimo pokyciams.
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Rekomendacijos

NATO rytiné siena susiduria su papildomais
saugumo iSsukiais, sietinais su Rusijos ir Bal-
tarusijos kariniu suartéjimu, priesisky pajégy
didinimu, stipréjancia propaganda ir hibridinio
karo priemoniy naudojimu (pvz., nelegali mi-
gracija). Formuojasi sgjunginé siena ir teritori-
nis placdarmas, kuriame Sajunginés valstybés
narés numato panaudoti branduolinj ginkla,
kuria karine organizacija, bendrai naudoja ka-
rine infrastruktdrag, priima bendrus (taip pat
vienasaliskus) sprendimus dél pasirengimo
kariniams veiksmams, galimybei panaudoti te-
ritorines ir pilietines gynybos priemones.

Dél Baltarusijoje susiklosCiusios situacijos ir
dél to, kad jos politinis ir karinis elitas néra pa-
sirenges dialogui, rekomenduojama projektuo-
ti veiksmus remiantis ,bendradarbiavimo be
pripazinimo* politika. Trumpuoju laikotarpiu
rekomenduojama susitelkti j galimo karinio at-
sako ir atgrasymo stiprinima, karinio skaidru-
mo mechanizmus ir apsikeitimg informacija.
llgalaikéje perspektyvoje pagrindinis démesys
turéty buti skiriamas saugumo mastysenos
koregavimui (angl. change of mindset), o Sis
procesas yra kompleksinis ir reikalauja ilgalai-
kio jsitraukimo.

= Kadangi daugéja Rusijos ir Baltarusijos ka-
riniy pratyby, steigiami nauji kariniai objek-
tai, tvirtinami ilgalaikio karinio bendradar-
biavimo planai ir pleCiamas bendry pajégy
panaudojamumas, Lietuva turéty parengti
atsako plang ir pagrjsti jj iStekliais. Pirma,
baty tikslinga penkeriems metams numaty-
ti nacionalines, regionines ir NATO lygmens
karines pratybas, kurios biity susietos su
saugumo issikiais regione (scenarijai gali
biti tiek gynybinio, tiek puolamojo pobd-
dzZio). Antra, reikéty labiau pasitelkti NATO
iniciatyvas ir pajégas. Rekomenduojama
stiprinti NATO greitojo reagavimo pajégas
ir jy panaudojamumag regione, siekiant pa-
didinti greito reagavimo jungtiniy tiksliniy

pajégy (Very High Readiness Joint Task For-
ce — VHRJTF) skaiCiy ir trumpinti jy reaga-
vimo laikg; inicijuoti penkeriy mety VHRJTF
reagavimo plang, pagrindinj démes;j skiriant
Baltijos regionui; steigti regionine logisti-
nés paramos NATO operacijoms baze, kuri
padéty spresti tiekimo, karinés technikos
remonto ir kitus klausimus; stiprinti oro po-
licijos pajégas; tobulinti ir pritaikyti NATO
strateginés komunikacijos elementus, sie-
tinus su saugumo situacija regione. Treéia,
rekomenduotina stiprinti nacionalinés gyny-
bos pajégumus — tiek kiekybine, tiek kokybi-
ne prasme gerinti karines pajégas, kad jos
bent i$ dalies sumazinty konvencinj Rusijos
ir Baltarusijos kariniy pajégy pranasuma re-
gione; apsvarstyti ir parengti visuotinés mo-
bilizacijos planus; didinti Sauktiniy skaiciy ir
stiprinti aktyvy rezerva.

Verta apsvarstyti naujy priemoniy, kurios
prisidéty prie karinés veiklos atvirumo ir
nuspéjamumo regione, kiirimag. Regioninés
valstybés ir NATO gali pasiulyti darbiniu ly-
giu Baltarusijai ir Rusijai keistis informacija
apie savo karines pajégas, gynybiniy pajé-
gumy didinimo planus ir karinj biudzeta, i$
anksto informuoti apie planuojamg karine
veikla. IS principo taip bity jgyvendinimas
konvenciniy ginkly kontrolés priemonés,
kurios fiksuotos Vienos dokumente. Rusija
ir Baltarusija gali bGti raginamos stiprinti
verifikacinj rezima ir priimti savo teritorijo-
je nustatytg skaiCiy NATO kariniy eksperty
inspekcijy ir vizity. Pvz., Vienos dokumente
numatomas naujy ginkluotés rasiy demons-
travimas, vizitai j karines bazes ir karinés vei-
klos stebéjimas, valstybiy bendri veiksmai
karinio pobiidzio incidenty atveju, bendros
pratybos. Esant jtemptai situacijai Baltarusi-
joje, bty tikslinga keistis informacija dél ne-
jprastinés karinés veiklos, bendradarbiauti
vertinant rizikingy kariniy incidenty pobiid,
kad biity uzkertamas kelias galimiems nesu-
sipratimams. Biity tikslinga sutarti dél regio-
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niniy arba dvisaliy pasitikéjimo ir saugumo = Pasikeitus rezimui Minske, buty tikslinga

stiprinimo priemoniy. Sidlymas nustatyti
regionines pasitikéjimo priemones pasitei-
sinty Baltarusijos rezimo blokados konteks-
te — padéty uzpildyti bendradarbiavimo va-
kuuma dél susiklosciusios situacijos.

Verta apsvarstyti ,bendradarbiavimo be pri-
pazinimo" politikos koncepcija. Ji gali testi
rezimo delegitimizavimo politikg, selekty-
viai bendradarbiaujant su jvairiais sekto-
riais Baltarusijoje, mezgant rySius su pro-
gresyviais politikais ir saugumo sektoriaus
atstovais, sitlant iniciatyvas, kurios stiprin-
ty Baltarusijos valstybingumg (pvz., skatinti
baltarusiy kalbos vartojimg), ir remiant pi-
lietine visuomene. Nors ir labai sudétinga,
reikia prisidéti prie aktyvios pilietinés visuo-
menés Baltarusijoje stiprinimo, nes pilietiné
visuomené yra viena i§ saugumo sektoriaus
prieziuros priemoniy, bent jau demokratineé-
se Salyse. Nors Baltarusijoje nevyriausybi-
nis sektorius, kuris atlikty saugumo pajégy
veiklos ir teisinés bazés stebéseng, beveik
nefunkcionuoja, parama pilietinei visuome-
nei turéty biti Lietuvos uzsienio politikos
prioritetas. Lietuva turéty nukreipti papildo-
my finansy j pilietinés visuomenés organi-
zacijy, kuriy specializacija biity saugumo
sektoriaus prieziira, kiirima.

testi susitarimus dél regioniniy arba dvisaliy
pasitikéjimo ir saugumo stiprinimo priemo-
niy jgyvendinimo. Lietuva gali konsultuoti
Baltarusijg dél gero valdymo principy diegi-
mo saugumo sektoriuje, finansuoti jos atsto-
vy studijas Generolo Jono Zemaicio Lietuvos
karo akademijoje ir Baltijos gynybos koledze
ar kitose NATO mokymo struktirose. Lie-
tuva karinio dviSalio bendradarbiavimo pa-
grindu padéty keisti mgstyseng Baltarusijos
saugumo sektoriuje ir reformuoti struktdras.
Progresyviai mastantys Baltarusijos atsto-
vai prisidéty prie alternatyvy paieskos sau-
gumo politikoje ir riboty visiskag jtraukimag
] Rusijos jtakos erdve. Gali buti sudaromi
dvisaliai tarpinstituciniai susitarimai.
Priklausomai nuo situacijos, Lietuva gali
proteguoti Baltarusijos interesus transatlan-
tinése strukturose ir testi jos saugumo struk-
tiros demokratizavima kartu su daugiasalé-
mis struktdromis. Mastysenos koregavimas
yra sudétingas procesas, apimantis visuo-
menés socialiniy santykiy pokycius ir lizius.
Tai buty ilgas procesas, kurio rezultaty rei-
kéty laukti deSimtmecius, tacCiau palaipsnis
Baltarusijos jtraukimas j Europos erdve gali
jgyti ilgalaikeés vizijos statusg Lietuvos poli-
tingje darbotvarkéje.
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