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Santrauka

= Kinijos sgveika su VRE regionu ir jos suformuoto bendradarbiavimo modelio tikslas buvo
ne tik ekonominé diversifikacija, bet ir politinés (norminés) jtakos stiprinimas. Saveikos
su regionu mechanizmo neefektyvuma lémé tai, kad Kinijos regiono formavimas VRE yra
veikiamas istoriniy, ideologiniy paskaty (socialistiné praeitis) ir savito pozidrio j regiong
(paveikesnis). Xi aktyvistinés uzsienio politikos fone Kinijos regiono formavimo strate-
gija ir pastangos plésti politine ir ekonomine jtakg atsisuko pries jg pacia: dalis regiono
Saliy tapo vienomis i$ rySkiausiy Kinijos kritikiy Vakaruose.

= PriesSingal, nei neretai akcentuojama Vakaruose, teiginys, jog ,Kinija perka regiong“, yra
neteisingas. Kinijos ekonominis pédsakas regione yra minimalus, iSskyrus didesne pri-
klausomybe nuo importo, o Vakary Balkanuose — nuo paskoly. Nors regiono salys isreis-
ké parama Kinijos ,Juostos ir kelio” iniciatyvai (JKI), daugelyje Saliy néra vykdomi jokie
JKI projektai.

= Lietuvos pozicija Kinijos atzvilgiu sukiré gana nemalony dideléms $alims precedenta.
Vis délto Lietuvos kritika atspindi ir bendrg daugelio VRE Saliy nusivylimg Kinijos vykdo-
mu bendradarbiavimu ir jtakos plétra.

= Nekyla abejoniy, jog Kinijos ir VRE bendradarbiavimo formatas iSgyvena egzistencine
krize. Tikétina, kad dalis formato Saliy paseks Lietuvos pavyzdziu, taciau kartu pastebi-
mas suaktyvéjes Kinijos dialogas su kitomis VRE Salimis ir pastangos sustiprinti savo
pozicijas regione.

= DeSimtmecius vyravusi ES politika Kinijos atzvilgiu buvo iSskirtinai grjsta ekonominiu
pragmatizmu. Visgi pastaruoju metu vis daugiau ES Saliy iSreiskia nerimg dél Kinijos jta-
kos ir globaliy ambicijy. ES politika Kinijos atzvilgiu pradeda keistis, itin svarby vaidmen;
Siame dvisaliy santykiy ,perkrovimo” procese vaidina Vidurio ir Ryty Europos Salys. Ta-
Ciau aktyvios Kinijos pastangos stiprinti santykius su ES Salimis, ypac Vengrija, Graikija
ir i$ dalies Lenkija, signalizuoja, jog bendros ES politikos Kinijos atzvilgiu formavimas yra
menkai tikétinas.
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Vakaruose vél tampa aktualus ir svarbus Taivano klausimas. ES
Saliy entuziazmas plétoti glaudesnius santykius su Taipé&jumi
atsispindi itin padaznéjusiuose susitikimuose su Taivano atsto-
vais. Sio virsmo ES viduje varomoji jéga neabejotinai yra VRE re-
gionas, ypa¢ Lietuva, Slovakija ir Cekija. Kadangi diskusijos dél
Taivano neretai perzengia iSskirtinai ekonominio bendradarbiavi-
mo rémus, Si sritis gali tapti itin rimtu ES ir Kinijos trinties tasku.
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Jvadas

Intensyvi Kinijos sgveika su Vidurio ir Ryty Europos (VRE) regionu
prasidéjo tik praeitame deSimtmetyje. IS pradziy Kinijos inicijuo-
tas bendradarbiavimo su regionu formatas ,16+1“ buvo pagrjstas
abipusiu ekonominiu interesu. Taciau Kinijos vadovu tapusiam Xi
Jinpingui inicijavus aktyvistine uzsienio politikg Sis bendradarbiavi-
mo mechanizmas tapo ne tik ekonominiy, bet ir politiniy bei normi-
niy tiksly siekimo priemone. Praéjus beveik desimtmeciui, dauguma
regiono Saliy liko nusivylusios: Kinija savo ekonominiy pazady ne-
iSteséjo, investicijos pasiskirsté itin netolygiai, smarkiai iSaugo pre-
kybos deficitas. Tai lémé reikSmingy pokyciy pradzia ES, o santykiy
su Kinija ,perkrovimo” varomaja jéga tapo butent VRE regiono Salys.

Sioje analitinéje studijoje analizuojama bendra Vidurio ir Ryty Europos
regiono Saliy santykiy su Kinija situacija. Literatiiroje galima aptikti skir-
tingy VRE regiono apibrézimy, taciau Siame tyrime naudojamas kinis-
kasis, kurio sudétis atsispindi ir ,17+1“ formate (po Lietuvos pasitrau-
kimo — ,16+1"). ] §j regiona jeina Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Cekija,
Slovakija, Slovénija, Vengrija, Bulgarija, Rumunija, Bosnija ir Hercegovi-
na, Juodkalnija, Kroatija, Graikija, Albanija, Serbija, Siaurés Makedoni-
ja. Tai néra geografiskai tikslus regiono apibrézimas, taciau VRE Saliy
patirtis ir sgveika su Kinija turi esminiy panasumy ir sglycio tasky, o jy
analizé leidzia i$ arCiau pazvelgti ] Kinijos vykdomga politika regione.
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1. Bendras Kinijos Ir
VRE santykiy
istorinis kontekstas
ir raida

Kinijos daugiameté Taoguang Yanghui' diplomatiné strategija, inicijuo-
ta moderniosios Kinijos tévo Dengo Xiaopingo, Iémé gana pasyvy ir
atsargy Kinijos dalyvavima tarptautinéje arenoje. Pradedant praéjusio
amziaus deSimtuoju deSimtmeciu, pagrindinis Pekino démesys buvo
skiriamas $alies periferinei diplomatijai. Si strategija buvo neatsiejama
nuo Kinijos modernizavimo progreso: stabili, nekonfrontaciné kaimy-
nysté uztikrina nenutriikstama Kinijos augimg. Taciau 2012 m. émus
valdyti penktai lyderiy kartai su Xi Jinpingu priesakyje Kinijos diploma-
tiné strategija patyré esmine transformacija. Xi inicijuota Fenfa Youwe/?
strategija pakeité Kinijos diplomatinj veidg ir iSryskino globalias Peki-
no ambicijas, pavyzdziui, gigantiSko infrastruktiros projekto ,Juostos
ir kelio” iniciatyvos (JKI) inicijavima. Kinijos retorika ir veiksmai tapo
daug aktyvesni ir agresyvesni (pavyzdziui, pandemijos metu itin pasi-
reiSkusi ,vilko kario” diplomatija). Be to, Pekinas reikSmingai suaktyvé-
jo vystant regioninius formatus (bendradarbiavimo terpés: Kinija ir VRE
(,16+1), Kinija ir Afrika (,FOCAC"), Kinija ir Lotyny Amerika (,China —
CELAC"). Kinijos ir VRE regiono bendradarbiavimo formatas buvo su-
kurtas Xi pirmtako Hu Jintao, taciau jo svarba ir reikSmé neabejotinai
sustipréjo j valdzig atéjus Xi.

Kinijos ir VRE bendradarbiavimo
mechanizmas: ,16+1" formatas

Kinijos regionalizmo strategijos regione formavimui didele reikSme tu-
réjo istoriniai rySiai ir bendra socialistiné patirtis. Iki Soviety Sgjungos
gritties dalis VRE socialistinio bloko Saliy palaiké glaudzius santykius
su Kinija nuo pat XX a. 6-0jo deSimtmecio. Griuvus gelezinei uzdan-
gai, tiek Kinija, tiek VRE Salys neprioritetizavo dvisaliy santykiy pléto-
jimo (Kinija orientavosi j didZigsias Vakary valstybes ir kaimynyste, o
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didzioji dalis VRE saliy atsigrezé j Vakarus
iSreikS§damos siekj tapti ES ir NATO dalimi).
Po 2008 m. pasaulinés finansy krizés abipu-
sis susidoméjimas éme stipréti: VRE Salys ir
Kinija ieSkojo naujy alternatyviy rinky ekono-
minei diversifikacijai. Kinijos ir VRE santykiy
plétojimas pasieké svarby taska, kai 2011 m.
Budapeste Kinijos premjeras Wenas Jiabao
iSkélé idéja dél bendradarbiavimo formato
kdrimo. 2012 m. VarSuvoje jvyko pirmas 16
regiono Saliy ir Kinijos vyriausybiy vadovy

Kinija ,16+1“ formate: motyvai ir tikslai

susitikimas. VRE $aliy prisijungimo motyvai
buvo beveik isskirtinai ekonominiai: dél VRE
regiono ekonomiky restruktdrizacijos VRE
Salys tapo itin priklausomos nuo Vakary in-
vesticijy, tad Kinijos susidoméjimas regio-
nu joms buvo itin patrauklus. Taciau Kinijos
vadovu tapus Xi Jinpingui Kinijos poziiris |
»16+1" pasikeité. Kinijos sprendimas aktyviai
jsitraukti j §j bendradarbiavimo mechanizma
buvo motyvuotas ne tik ekonominiais, bet ir
geopolitiniais iSskaiciavimais:

Politinis a.
(norminis)
regione didinimas.

Politinés galios projekcija: ,diplomatiniy draugy” tinklo plétra, bandymas
stiprinti savo, kaip besivystancio pasaulio lyderés, pozicijg, ekonominiy sverty

b. Norminis: Kinijos ekonominio ir politinio modelio bei ,Kinijos sprendimo” idéjy
propagavimas, ,Bendro likimo Zmonijai bendruomenés” idéjos plétra, JKI

projekto plétra regione.

Ekonominis a.

Ekonominis diversifikavimas: globalios finansinés krizés stipriai paveiké Ki-

nijos pagrindine partnere Vakary Europg, tad ekonominé diversifikacija j VRE

buvo racionalus sprendimas.

b. Kinijos statyby sektoriaus pajégumy perteklius: sumazéjus statyby inten-
syvumui Salyje, atsirado pajégumy pervirsio problema, kurig spresti galima
vykdant projektus uzsienyje. Prasta VRE regiono infrastruktiros biklé buvo
vertinama kaip potencialiai naudinga rinka Kinijos statyby bendrovéms.

Vis délto Kinijos sprendimas formuoti bendradarbiavimo terpe i$ 16 Saliy, kuriy vienintelé ben-
dra ypatybé yra socialistiné praeitis, buvo neracionalus ir neigiamai veiké formato efektyvuma.
16 Saliy (nuo 2019 m. prisijungus Graikijai — 17) skirtumai akivaizdds: yra ne tik reikSmingy
istoriniy, kultdriniy, politiniy ir ekonominiy skirtumy — drastiskai skiriasi ir saliy iSsivystymo ly-
gis. Sio regioninio bendradarbiavimo potencialo efektyvuma mazina ir tai, kad formatg sudaro
12 ES nariy ir 5 ne ES $alys (Vakary Balkany regiono Salys, 4 i$ jy — oficialios ES kandidatés).
Tai i$ esmés riboja formato praktine naudg (pvz., ES naréms galioja ES jstatymy bazé, o ne ES

Saliy laisvé priimti sprendimus yra didesné).



8 KINIJOS SAVEIKA SU VIDURIO IR RYTY EUROPA: SANTYKIY KRYZKELEJE?

Kinijos ir VRE
bendradarbiavimo formato

transformacija

Kinijos bendradarbiavimo formatas ,16+1"
buvo sukurtas kaip pagrindiné ir priimtiniau-
sia Kinijai bendradarbiavimo su VRE terpé.
Nors formatas jungia regiono Salis, taciau i$
esmés bendraujama dviSaliais kanalais, o tai
Iémé netolygy bendradarbiavimo efektyvuma
ir nauda (didziausios Kinijos investicijy ga-
véjos yra Serbija ir Vengrija). Kitaip tariant,
Sis formatas yra Kinijos vykdomas ,dvisalis
daugiasaliskumas": praktinis bendradarbiavi-
mas vyksta dvisaliu lygmeniu. Tai reiskia, jog
néra koordinavimo mechanizmo, kuris leisty
formuoti bendrg pozicijg jvardijant ir spren-
dziant kylancias problemas3.

IS pradziy bendradarbiavimo formatas buvo
visiskai orientuotas j Kinijos, kaip jo Seiminin-
kés, pozicionavima:

* Kinija — formato darbotvarkés formuotoja
(angl. agenda setter) (Sis siekis ypac atsi-
spindi pirmuosiuose formato dokumen-
tuose).

* Formato sekretoriatas jkurtas Kinijos uz-
sienio reikaly ministerijos departamente
(nariy iSrenkami atstovai atlieka tik simbo-
linj vaidmenj).

= Formato naudojimas politiniais tikslais
(formato prioritetizavimas kinta atsizvel-
giant | reikiamybe, pavyzdziui, 2018 m.
buvo kalbama apie ,16+1“ virsiiniy susitiki-
my rengima kas dvejus metus?).

= Formato gyvavimo pradzioje iSryskéjusios
Kinijos pastangos propaguoti savo politi-
nius tikslus (gyvavimo pradzioje Kinija ak-
tyviai bandé taikyti kiniSkajj naratyva).

Vis délto Kinijos suformuota pradiné forma-
to idéja nuo pat atsiradimo patyré reikSmin-
gy pokyciy, kuriuos l1émé prisijungusiy Saliy
noras turéti daugiau jtakos formato tikslams
ir bendradarbiavimo eigai. Esminiai pokyciai
jvyko dél ES spaudimo, kuris buvo grindzia-
mas susirupinimu, kad regionas gali tapti Ki-
nijos Trojos arkliu Europoje.

Europos Sajungai besiformuojanti platforma
nuo pat pradziy kélé jtarimy: ji buvo laikoma
Kinijos bandymu taikyti strategijg ,skaldyk ir
valdyk” siekiant paveikti ir suSvelninti ES po-
zicijg Kinijos atzvilgiu. Didziosioms ES Salims
ypac kélé nerima formato gyvavimo pradzio-
je pradétas institucionalizacijos procesas:
,16+1“ sekretoriatas buvo jkurtas Kinijos
uzsienio reikaly ministerijos departamente,
kuris buvo atsakingas uz susitikimy organi-
zavimag ir bendry deklaracijy turinio derinima.
ES iSreiskeé susirpinimg dél tolesnés institu-
cionalizacijos, kuri galéty neigiamai paveikti
bendrg ES ir Kinijos politikg. Taip pat neri-
m3a kélé potencialus konfliktas tarp formato
sprendimy ir ES teisés akty, nes formatg su-
daro tiek ES, tiek ne ES narés.

ES jtakg mechanizmui atspindi po Bukaresto
virSuaniy susitikimo 2013 m. priimtos Buka-
reSto gairés®. Bendroje deklaracijoje penkis
kartus paminéti ,Kinijos ir ES santykiai“, ypac
akcentuojama, jog Sis formatas laikosi ben-
dry Kinijos ir ES dviSaliy santykiy principy.
Dokumente pabréziama, kad ,Kinijos ir VRE
bendradarbiavimas vykdomas laikantis Kini-
jos ir ES visapusiskos strateginés partnerys-
tés", taip pat patikinama, jog ,formatas ska-
tina visapusiska Kinijos ir Europos santykiy
vystymasi, Kinijos ir VRE bendradarbiavimas
atitinka Sio vystymosi ypatybes, bendradar-
biavimo poreikj Kinijoje ir VRE ir atliepia ben-
drus visuomeniy interesus ir norus”.
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2. Kinijjos ir VRE
bendradarbiavimas
ekonomineje srityje
ir ryskejantys
trinties taskai

Skirtingai nuo Kinijos tiksly, Vidurio ir Ryty Europos Saliy susidoméji-
mas Kinijos inicijuotu bendradarbiavimo formatu ir ,Juostos ir kelio"
iniciatyva yra grjstas iSskirtinai ekonominiu interesu: potencialiai len-
gvesniu priéjimu prie didZiulés Kinijos rinkos ir jos iSreik$tu noru inves-
tuoti regione®. lki Kinijos bendradarbiavimo mechanizmo atsiradimo
Kinijos ekonominis pédsakas buvo labai menkas, jos démesys buvo
sutelktas j labiau ekonomiskai iSsivysc¢iusias Salis Vakary ir Siaurés
Europoje. Vis délto pries beveik desSimtmet] prasidéjusi intensyvesné
saveika ir bendradarbiavimas nepateisino daugumos VRE regiono Saliy
ekonominiy ltkesciy. Daug vilciy teiké 2012 m. inicijuotas glaudesnis
bendradarbiavimas. Nemazéjancios ekonominés atskirties tarp Ryty ir
Vakary Europos fone Kinijos ,Juostos ir kelio” iniciatyvos potencialas
sukeélé VRE regiono entuziazmg pasirasant bendradarbiavimo memo-
randumus su Kinija dél paramos Siam megaprojektui (zr. 1 pav.). ,16+1“
mechanizmas taip pat buvo pradétas laikyti JKI strategijos dalimi.

Visgi dideléje dalyje JKI parémusiy Saliy praktiniai projektai taip ir ne-
buvo pradéti, pasirasyti supratimo memorandumai tapo tik simboline
idéjos palaikymo israiska.
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1 pav. Susitarimy dél paramos Kinijos ,Juostos ir kelio” iniciatyvai pasiraSymas VRE
regione pagal metus.

Saltinis: Green Belt and Road Initiative Center, Council on Foreign Relations’
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Kinijos investicinis péedsakas regione

ir i$ to kylantys issukiai ir gresmeés

Kinijos pazadai dél potencialiy investicijy regione taip pat buvo viena
i$ priezasciy, Ilémusiy VRE Saliy sprendima prisijungti prie Kinijos siu-
lomo bendradarbiavimo formato. Vis délto, Zvelgiant j 2012-2020 m.
laikotarpj, tiesioginés investicijos pasiskirsté itin netolygiai. llguoju
laikotarpiu iSryskéjo tendencija, kad pagrindinés investicijy gavéjos
yra Salys, kurios tarptautinéje arenoje laikési Kinijai palankios ar neu-
tralios pozicijos. Tai atsispindi 2020 m. Kinijos investicijy statistiko-
je — regiono lyderés pagal Kinijos investicijas yra Serbija ir Vengrija:

EUR million
g § § ¢

g

2000
1000 I |
0

2 pav. Kinijos investicijos regiono Salyse trijose kategorijose: infrastruktiros projektai
(mélyna), tiesioginés uzsienio investicijos (oranziné), faktinis kiny kapitalo skyrimas
(zalia) (2020 m. statistika).
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Saltinis: CEECAS?®
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2000-2019 m. statistikoje bendra Kinijos tiesioginiy investicijy suma
jvairiose ES Salyse taip pat atspindi itin netolygy ir pastebimai nepa-
didéjusj Kinijos investuotojy démesj regionui, palyginti su Siaurés ir
Vakary Europa:

Cumulative value (EUR billion) of Chinese FDI
transactions in the EU by country
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3 pav. Bendra Kinijos tiesioginiy investicijy ES Salyse verté 2000—2019 m. laikotarpiu
(mlrd. eury).

Saltinis: Merics®
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Serbija, Vengrija ir Rumunija pritrauké dau-
giausiai Kinijos investicijy, o Lietuvoje, Esti-
joje ir Latvijoje investicinis pédsakas buvo
maziausias. Apie 80 proc. Kinijos investici-
ju ] infrastruktdrg jgyvendinta Vakary Bal-
kanuose, dauguma projekty (apie 80 proc.)
yra finansuojami i$ Kinijos paskoly'®. Inves-
ticijy kryptis taip pat néra tolygi: Bosnijoje ir
Hercegovinoje dominuoja infrastrukturiniai
projektai, o Vengrijoje — Kinijos tiesioginés
uzsienio investicijos. Bendrame ES kon-
tekste 2000—-2019 m. laikotarpio bendros
investicijy vertés situacija aiskiai rodo ne-
pakitusig tendencijg: Vakary Europos Salys
isliko pagrindinés Kinijos investicijy Euro-
poje gavéjos. TacCiau nors Salys vis dar vi-
liasi didesnio Kinijos investuotojy démesio,
pastaruoju metu JAV inicijuotos diskusijos
dél Kinijos investicijy ir potencialiai zalingo
poveikio saugumui prisidéjo prie daugelio
regiono Saliy sprendimy atnaujinti savo
jstatymy baze siekiant sukurti papildomy
saugumo ir patikros saugikliy naujoms in-
vesticijoms.

VRE $aliy pozidris j Kinijos investicijas iSsi-
skiria: dalis Saliy Kinijos investicing strate-
gija vertina jtariau, o dalis maziau iSsivys-
Ciusiy Saliy, neretai pasizymincios aukstu
politinés korupcijos lygiu, entuziastingai
priima i$ pirmo zvilgsnio gana lengvai priei-
nama kiny kapitalg. Apie ,skoly spastus®,
susijusius su Kinijos investicijomis, jau
buvo kalbama stebint situacijg Afrikoje
(pavyzdziui, Kinijos paskolos sudaro trec-
dalj visos skolos Kenijoje, skolos adminis-
travimas tampa vis didesne nasta ir vis
garsiau kalbama, jog didziausias Ryty Afri-
koje Mombasos uostas gali buti perduotas
administruoti Kinijai). Europoje tipiniu Kini-
jos ,skolos spasty” diplomatijos pavyzdziu
laikomas Juodkalnijos atvejis.

2020 m. pabaigoje Juodkalnijos skola sudaré
103 proc. salies BVP. 17 proc. uzsienio skolos
priklauso Kinijos eksporto ir importo (EXIM)
bankui. 943 milijony doleriy vertés projektas,
pagal kurj planuota nutiesti 41 km ilgio greit-
kelio dalj, buvo pradétas 2015 m. Nuo pat pra-
dziy projekto ekonominé nauda ir Salies pajé-
gumai administruoti skolg ekspertams kélé
pagrjsty nuoggstavimy. Jau pirmame mokeé-
jimo etape Juodkalnija buvo priversta prasyti
ES pagalbos'. Finansiniy jsipareigojimy ne-
vykdymas, kaip numatyta projekto sutartyje,
suteikty galimybes Kinijos jmonei jgyti zemés
Salyje'?. Vis délto bendromis ES ir JAV pastan-
gomis Juodkalnijai pavyko laiku atlikti pirmajj
mokéjima's.

Nors Kinijos JKI veikla VRE regione gana men-
ka, Pekino démesys vis labiau orientuotas j
Vengrijg — jg norima paversti svarbiu logistikos
centru. Vengrijos ir Serbijos sostines jungian-
Cig gelezinkelio linijg — daug démesio sulauku-
sj daugiau nei 2 mird. JAV doleriy vertés pro-
jekta, is dalies vykdoma ES teritorijoje, Kinija
laiko ,pirmuoju tokio masto ,Juostos ir kelio*
infrastruktiros projektu Europoje, be to, tai an-
tras pagal brangumg projektas Vengrijos isto-
rijoje"'4. 350 km ilgio greityjy traukiniy linijos
BudapesStas—Belgradas projektas pradétas Siy
mety spalio ménesj. 2019 m. pasiektas susita-
rimas nebuvo vieSinamas, tad detaliy néra, ta-
Ciau, Salies analitiky nuomone, Kinijos paskola
padengs iki 85 proc. projekto kainos. Pasak
Kinijos ziniasklaidos, gelezinkelio linija — itin
svarbiKinijos globalioms ambicijoms Europoje,
Sis projektas yra didesnio plano regione dalis,
nes sujungs regiono sostines su Kinijos valsty-
binés jmonés valdomu Piréjo uostu. Sis uostas
yra neabejotinai svarbus Kinijos strateginis lai-
méjimas, be to, spalio pabaigoje buvo paskelb-
ta, jog Kinijos COSCO pavyko padidinti savo
valdomga akcijy paketg iki 67 proc.'®
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4 pav. Kinijos planuojama gelezinkelio jungtis su Graikijos Piréjo uostu.

Saltinis: Clingendael
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Kinijos ir VRE saliy prekybiniai santykiai:
reali Kinijos ekonomine jtaka ir svertai

Zvelgiant i$ Kinijos ir VRE santykiy istorinés perspektyvos, ekonominis bendradarbiavimas su-
intensyvéjo, bet pokytis nebuvo reikS§mingas: Kinijos ekonominé jtaka padidéjo iki 1,25 proc.
bendro VRE ekonomikos dydzio (2009 m. tai sudaré 0,46 proc.)®.

Kinijos kaip eksporto partnerés

Kinijos kaip importo partnerés

pozicija (dalis viso eksporto, %)

pozicija (dalis viso importo, %)

Lenkija 19 (1,2) 2 (15)
Estija 14(1,7) 2(9,9)
Latvija 20(1,2) 7 (4,2
Lietuva 22(1,1) 7 (4)
Cekija 17 (1,4) 2(18)
Slovakija 10(2,7) 3(7.4)
Vengrija 15(1,7) 2 (7,8)
Slovénija 23 (0,85) 5(7,4)
Albanija 9(1,83) 4(8,92)
Bosnija ir Hercegovina 30(0,2) 5(8,1)
Graikija 11 (2,8) 3(8)
Juodkalnija 5(6,7) 2(10)
Siaurés Makedonija 8 (2,5) 4 (6,9)
Bulgarija 8(2,8) 7 (4,6)
Rumunija 17 (1,3) 4(6,3)
Kroatija 27 (0,5) 6 (4,7)
Serbija 17 (1,9) 2 (13)

5 pav. VRE Saliy prekybiniai santykiai su Kinija 2020 metais.

Saltinis: UN Comtrade ir TradingEconomics'?

Kinijos regionalizmas VRE daznai laikomas
jtakos plétimo ir ekonominiy sverty didinimo
priemone. Vis délto reali Kinijos ekonominio
spaudimo galimybé, kaip paaiskéjo per pas-
targjj Lietuvos ir Kinijos konflikta, yra labai
nedidelé. Kinijos kaip eksporto rinkos pozici-

ja VRE regiono Salyse yra nereikS§minga. Nors
nuo 2012 m. pradétas glaudesnis Kinijos ir
VRE bendradarbiavimas lémé eksporto apim-
ties padidéjimg, taciau nagrinéjant 2020 m.
statistikg matyti, kad VRE eksportas j Kinijg is-
lieka minimalus. Pagal eksporto statistika tik
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penkiose Salyse Kinija patenka tarp 10 svar-
biausiy eksporto partneriy (Juodkalnijoje Kini-
ja uzémeé auksciausig — 5 pozicijg su 6,7 proc.
eksporto dalimi). Maziausia eksporto apimtis
yra Bosnijoje ir Hercegovinoje (30-a eksporto
rinka, 0,2 proc. bendro eksporto dalis). Nors
didziulé Kinijos rinka yra itin patraukli, taciau
dél beveik desSimtmetj nerealizuoty lukesciy
ir vis dar sudétingo patekimo j jg Salys ga-
liausiai iSlaiké nepriklausomuma nuo ekspor-
to j Kinija.

Maziau démesio skiriama reikSmingam re-
giono prekybos su Kinija disbalansui: nors
eksporto apimtis kito nezymiai, importas pas-
tebimai iSaugo, o tai lémé dvisalés prekybos

deficito didéjimg. 2020 m. duomenimis, visose
VRE $alyse Kinija pateko j importo partneriy
desimtuka. Salys yra daug labiau priklauso-
mos nuo Kinijos importo, Sesiose jy (Lenkijo-
je, Estijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Juodkalnijoje,
Serbijoje) Kinija yra antra pagal apimtj impor-
to partneré. Maziausia priklausomybé nuo Ki-
nijos importo fiksuojama Lietuvoje, Latvijoje,
Bulgarijoje (Kinija pagal importg uzima 7 vie-
tg). Ganétinai maza Siy Saliy priklausomybé
tiek nuo importo, tiek nuo eksporto atsispindi
ir ryztingesnéje uzsienio politikoje Kinijos at-
zvilgiu: Sios Salys buvo vienos i$ skeptiskiau-
siy ,17+1“ formato atzvilgiu Saliy ir j 2021 m.
virsuiniy susitikima su Xi Jinpingu iSsiunté ze-
mesnio rango atstovus.
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3. Kinjjos ir VRE
santykiy kryzkele:

H N VY ==

iIssukial ir ateities
perspektyvos

Nuo 2018 m. paastréjusi Kinijos ir JAV konfrontacija ir Trumpo admi-
nistracijos pradétos aktyvios pastangos Iémé aktyvesnes diskusijas
Vakaruose dél augancios potencialiai zalingos Kinijos jtakos ir inves-
ticijy. Suaktyvéjusi Kinijos uzsienio politika nevengiant naudoti turimy
ekonominiy ir politiniy spaudimo priemoniy padaré neigiamg jtaka Sa-
liy pozitriui j Kinija. Lietuvos iSreiksta pozicija dél Kinijos paskatino Va-
karuose nuodugnesnius debatus apie santykiy su Kinija ateitj. Virsmai
regione ir vis garsiau reiSkiamas nepasitenkinimas Kinijos vykdoma
uzsienio politika rodo, kad Kinija ir VRE regionas yra santykiy kryzkelé-
je. Jdomu tai, kad, nepaisant Kinijos pastangy ir investuoto politinio ir
ekonominio kapitalo VRE, dalis regiono $aliy tampa bene astriausiomis
Kinijos kritikémis Zemyne, o kartu ir itin svarbia Vakary santykiy su Ki-
nija ,perkrovimo” proceso varomgja jéga.

Kinijos ir VRE regiono bendradarbiavimo
formato ateitis: ,16+1“ ar ,27+1“?

Lietuvos pasitraukimas i$ formato jziebé naujas diskusijas dél Kinijos
vykdomos politikos VRE tiek regiono Salyse, tiek visoje ES. Kita ver-
tus, nors Salys pradéjo aktyvius vidinius debatus dél formato naudos
ir prasmés, pasekti Lietuvos pavyzdziu kol kas nesiryztama'®. Galimos
to priezastys — Kinijos sgveika su regionu, kuris atskirais laikotarpiais
jausdavosi nustumtas j ES darbotvarkés apacia, stimuliuoja didesn;j
Vakary Saliy ir ES démesj regionui ir paspartina diskusijas sprendziant
regiono problemas. Kitaip tariant, dalyvavimas Kinijos formate i$ da-
lies padidina regiono Saliy deryby su Vakary sajungininkais galig. Vi-
daus politikoje formato nauda taip pat reikSminga, nes parodo Salies
uzsienio politikos savarankiskumg ir galimybe bendrauti su didzigja
valstybe. Nors kitos formato narés nesiryZzo pasekti Lietuvos pavyz-
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dziu, nepasitenkinimas ,16+1“ mechanizmu
juntamas ir kitose VRE Salyse. Tai atsispin-
déjo ir Siais metais vykusiame Kinijos ir VRE
virsainiy susitikime, kuris parodé, jog formatg
iStiko egzistenciné krizeé.

Siekiant neutralizuoti didéjantj regiono ne-
pasitenkinimg formatu, 2021 m. virtualus
,17+1" Pekino virSuniy susitikimas iSsiskyré
spaaukstinimu: pirmg kartg formato istori-
joje Kinijai atstovavo prezidentas Xi Jinpin-
gas. Vis délto Sis sprendimas, kuriuo siekta
parodyti regiono svarbg Kinijai, nepasiteisino:
SeSios Salys (Lietuva, Latvija, Estija, Bulgarija,
Slovénija, Rumunija) nusprendé iSsiysti Ze-
mesnio rango atstovus. Virsdniy susitikimas
taip pat iSsiskyré tradicijy sulauzymu: jame
nebuvo paskelbtas jprastinis dokumentas —
susitikimo gairés. Be to, pirma kartg nebuvo
paskelbta kity mety susitikimo vieta. Nors
Sie pasikeitimai regiono analitikams davé pa-
grindo suabejoti dél formato likimo', turint
omeny Xi Jinpingo investuotg | §j formatg
asmeninj kapitalg, menkai tikétina, kad Peki-
nas nuspres mechanizmg panaikinti. Pirmas
signalas dél Kinijos pastangy stabilizuoti
santykius su VRE regionu ir iSsaugoti forma-
tg yra intensyvesnis Pekino bendravimas su
regiono lyderiais (pavyzdziui, iSkart po Pekino
virsaniy susitikimo, kovo 1 d., Xi kalbéjosi su
Lenkijos prezidentu Andrzejumi Duda). Spalio
27-29 d. Kinijos uzsienio reikaly ministras
lankési Europoje?. Vizito metu buvo aplan-
kyta Graikija, Serbija, Albanija, Italija siekiant
stabilizuoti dviSalius santykius ir, pasak Kini-
jos zZiniasklaidos, ,iSspresti kilusius nesusi-
pratimus” tarp ,16+1“ formato Saliy (aplanky-
tos Salys, iSskyrus ltalijg, yra ,16+1“ narés).

Kinijos sgveika su regionu neretai jvardijama
kaip skaldanti ES Saliy vienybe Kinijos atzvilgiu
ir neigiamai veikianti ES narystés siekiancCiy
Vakary Balkany S$aliy stojimo perspektyvas.
Siekiant aptarti Sig problemg, Vokietijos pre-
zidentavimo ES Tarybai metu buvo pasillyta
2020 m. rugséjo 14 d. Leipcige surengti virsu-
niy susitikima tarp Kinijos ir ES vadovy. Taciau
dél COVID-19 pandemijos susitikimas buvo
atSauktas. Lietuvos pasitraukimas i§ ,16+1"
formato ir raginimas inicijuoti bendravimg su
Kinija ,27+1“ lygmeniu Europoje vertinamas
gana pozityviai. Si idéja tebéra aktuali Europos
Taryboje, kuri siekia suformuoti tvirtesne ES
nares vienijancig politikg Kinijos atzvilgiu?'.

Nors formato ateitis islieka miglota (Pekinas
gali pasirinkti sumazinti formato svarbg), ti-
kétina, jog Kinija stengsis iSsaugoti §j bendra-
darbiavimo mechanizmga. Nepaisant to, kad
formato efektyvumas netolygus, Si modelis
yra naudingas Kinijos politiniams tikslams ir
neretai pasitarnauja tarptautinéje arenoje (Zr.
Zemélapj toliau).

Sprendziant i$ tebevykstanciy vidiniy ES Saliy
debaty, jmanoma, kad dalis saliy gali pasekti
Lietuvos pavyzdziu. Svarstant Kinijos atsaka,
tikétina, jog formatas gali transformuotis ir
virsti draugisky Kinijai Europos saliy ,klubu”
(Baltarusijos dalyvavimas ,16+1“ virsiiniy
susitikime stebétojos teisémis taip pat gali
reiksti galimg naryste ateityje). Atsizvelgiant
j nepasitenkinimg Kinijos investicijy stoka re-
gione, Pekinas gali priimti sprendimg padidin-
ti ekonomine jtakg VRE, kad islaikyty jo Saliy
susidoméjima ir susvelninty vis labiau neigia-
mas nuotaikas.
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EU countries are not fully aligned on Beijing's human rights violations
Not all member states have backed UN statements on Hong Kong and Xinjiang

EU countries supporting UN statements:

Country m) m]
Austria
Belgium
Bulgaria
Croatia

Cyprus

Czech Republic

UNHRC 44* UNHRC41** UNGA 75 3% Committee™**

Denmark
Estonia
Finland . .
France
Germany
Greece
Hungary
Ireland . .
Italy .
Latvia - .
Lithuania
Luxembourg
Malta
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
United Kingdom . . .
Total 16 18 21
* June 30, UNHRC 44, Cross-regional statement on Hong Kong and Xinjiang
**July 11, UNHRC 41, Joint letter on Xinjiang
***October 6, UNGA 75, Cross-regional statement on Xinjiang and Hong Kong

Note: UK still included

Seurces: UK Foreign & Commonwealth Office, Permanent Mission of the Federal Republic of Germany to the United Nations, Human Rights Watch and The International Service for Human Rights

2 m3

OMERICS

6 pav. Trijy JT pareiskimy dél Zzmogaus teisiy padéties Honkonge ir Sindziange parémimas

Europos Sgjungos Salyse.

Saltinis: MERICS?2

Papildomi saugumo
saugikliai ir Kinijos
investicijy atsiejimas nuo
strateginiy sektoriy

Pastaruoju metu daug démesio sutelkta j pa-
pildomy saugumo saugikliy sukdrimg ir stra-
tegiskai svarbiy sektoriy apsaugg nuo ma-
Ziau patikimy investuotojy. Dedamos didelés
pastangos Sioje srityje nereiskia, kad visos
Kinijos investicijos yra Zalingos, taciau batini
papildomi saugikliai norint uztikrinti skaidru-
mgq ir investicijy atitiktj nacionalinio saugumo
interesams. Bulgarijos demokratijos studijy
centro (angl. Centre for the Study of Democra-
cy) iSleista studija® parodé, jog Kinijos inves-

ticijy augimas yra tiesiogiai susijes su valdy-
mo ir teisiniy standarty kritimu Salyse.

Kai kurios investicijos VRE regione, ypac Va-
kary Balkanuose, neretai jvardijamos kaip
,korozinis kapitalas” (angl. corrosive capital),
kuriam triiksta skaidrumo, orientacijos j rinkg
ir atskaitomybés. Tai lemia ekonomiskai ne-
naudingy projekty (pavyzdziui, infrastruktu-
ros projektai Juodkalnijoje), didinanciy Salies
skolg ir sunkiai pakeliamus finansinius jsipa-
reigojimus Kinijos finansinéms institucijoms,
vykdyma?*. Taip pat Si strategija gali bGti nau-
dojama tiksliniy investicijy pavidalu siekiant
paveikti sprendimy priéméjus (pvz., Kinijos in-
vesticijos Cekijoje ir Slovakijoje siekiant turéti
didesne jtakg zZiniasklaidoje®).
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Investicijy saugumo uztikrinimas ir atitiktis
nacionalinio saugumo standartams tampa
vis didesniu prioritetu regiono Salyse. Pavyz-
dziy nuolat daugéja: 2020 m. geguze Rumu-
nija atSaukeé susitarimg su Kinijos jmone dél
atominés elektrinés statyby? ir telekomuni-
kacijy sektoriaus?, 2021 m. pradzioje Lietuva
uzdraudé oro uoste naudoti Kinijos jmonés
+Nuctech” skenavimo technikag? ir priémé Na-
cionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objek-
ty apsaugos jstatymo pataisas?. Tais paciais
metais Cekijos politinés partijos vieningai nu-
sprendé, kad Kinijos jmonéms neturi biiti lei-
dziama dalyvauti atominés elektrinés projek-
te%. Bene didziausig regiono vienybe parodes
sprendimas yra Kinijos investicijy atsiejimas
nuo telekomunikacijy sektoriaus ir 5G infras-
truktdros plétros paremiant JAV ,Svaraus tin-
klo" iniciatyva.

Zvelgiant j ateities perspektyvas, VRE regiono
ekonominiai rysiai su Kinija isliks kiek pakite,
taciau Vakary Balkany saliy trauka prie Kini-
jos islieka didelé. ES investicijos Siame su-
bregione daznai susietos su Salyje vykstan-
¢iy reformy progresu, reikalingu ES narystés
siekimo procesui. Dél Sios priezasties Kini-
jos investicijos iSlieka patrauklesnés ir len-
gviau prieinamos. Sio subregiono 3alys yra
oficialios arba potencialios ES kandidatés, o
dél to, kad Kinijos ekonominis pédsakas turi
neigiamg jtaka Salies valdymo ir teisiniams
standartams, ekonominis bendradarbiavimas
su Kinija tampa didéjancia kliGtimi blsimai
integracijai j ES. Balkany regionas yra itin
svarbus bendram Zemyno stabilumui ir sau-
gumui, taciau ES lygiu Siai problemai néra
skiriama pakankamai démesio. Patrauklesné
ES investiciné strategija (ES iniciatyva ,Glo-
balls vartai“ — angl. Global Gateway) regione
sumazinty Kinijos ekonomine jtaka, o tai tu-
réty teigiama jtaka integracijos j ES proceso
sklandumui ir progresui.

Galimas ES ir Kinijos
santykiy ,perkrovimas“
ir Taivano klausimas

Pastaruoju metu ES diskusijos dél butinybés
persvarstyti ES ir Kinijos dvisalius santykius
jgauna didesnj pagreitj. DeSimtmecius ES po-
litikoje Kinijos atzvilgiu dominavo ekonominis
pragmatizmas, taciau pastaruoju metu galima
pastebéti esminiy pokyciy: jvykiy Honkonge
ir Sindziange fone ES kritika Zmogaus teisiy
srityje tampa vis astresné. Esminis dvisaliy
santykiy lazis jvyko 2021 m. kovo 22 d. ES pa-
tvirtinus sankcijas Kinijai dél Zmogaus teisiy
pazeidimy Sindziange®'. Tai yra pirmas sank-
cijy Kinijai paketas po 1989 m. Tiananmenio
jvykiy. Reaguodama Kinija uzdraudé pen-
kiems Europos Parlamento nariams atvykti |
Kinijg ir taip dar labiau sustiprino ES Saliy ne-
prielankuma. Tai atsispindi ir iki Siol uzsaldy-
toje ES ir Kinijos investicinéje sutartyje, kurios
skubotas priémimas ir abejotina nauda nuo
pat pradziy kélé aistras ES viduje.

Salia diskusijy dél Kinijos ir ES santykiy ,per-
krovimo" j ES politine darbotvarke grjzo ir Tai-
vano klausimas. Siame ryskéjanciame ES ir Ki-
nijos trinties taske rysky vaidmenj vaidina VRE
regiono Salys, ypac Lietuva, Cekija ir Slovakija.

Bendrame regiono kontekste Lietuvos pozici-
ja Kinijos atzvilgiu issiskiria astrumu ir prin-
cipingumu. Kinijos Ziniasklaidoje Lietuva api-
biddinama kaip ,naujai kuriamo antikiniskojo
bloko véliavnesé“. Nors dalis regiono Saliy
gana atsargiai vertino Lietuvos sukurtg pre-
cedentg, bendra ES politika Kinijos atzvilgiu
buvo isjudinta. Tai puikiai atsispindi 2021 m.
spalio 21 d. Europos Parlamento didele bal-
sy dauguma priimtoje rezoliucijoje, kurioje
raginama stiprinti ES ir Taivano ekonominius
bei politinius santykius, taip pat iSreiskiamas



KINIJOS SAVEIKA SU VIDURIO IR RYTU EUROPA: SANTYKIY KRYZKELEJE? 21

raginimas ES paremti Lietuvos pozicijg smer-
kiant Kinijos vykdoma spaudima. Parlamente
priimta rezoliucija ,dél ES ir Taivano politiniy
santykiy ir bendradarbiavimo*? reik§minga:
tai yra pirmas tokio tipo su Taivanu susijes
dokumentas Europos Parlamente.

Vis délto Sio teisisSkai nejpareigojancio doku-
mento, kuriame pateiktos jvairios rekomen-
dacijos Europos Komisijai, turinys yra gana
simbolinis. 18skyrus raginimg pervadinti ES
atstovybe Taipéjuje, kuriuo siekiama akcen-
tuoti rezoliucijos pavadinime nurodytg politi-
nj lygmen;, reikSmingy idéjy, kuriomis bty i$
esmeés siekiama status quo Kinijos ir ES san-
tykiuose pasikeitimo, nebuvo. EP rezoliucijos
priémimas sulauké astrios Kinijos kritikos,
taciau kartu pabréziama, jog tai yra itin sim-
bolinis vadinamosios antikiniskiausios Euro-
pos institucijos zZingsnis, kuris neturi realios
jtakos bendrai ES politikai Kinijos atzvilgiu
(pabréziant tai, jog rezoliucijoje kalbama ES
instituciniu lygiu, o ES Salys, turinCios Taipé-
jaus atstovybes, néra raginamos pasekti EP
pavyzdziu). Kinijos Europos ekspertai pazy-
mi, jog EP pozicija visiSkai neatspindi ben-
dros ES pozicijos, kuri Kinijos klausimu néra
vieninga. EP pozicija reikSmingai skiriasi nuo
Europos Komisijos ir Europos Vadovy Tary-
bos pozicijos.

Nepaisant Europos Vadovy Tarybos nefor-
maliame susitikime iSreikstos idéjos ,siekti
ES interesy, ypac santykyje su Kinija, kuri yra
laikoma konkurente, partnere ir sistemine var-
Zzove"3, EVT virsuniy spalio susitikime Kinijos
ir Taivano temos darbotvarkéje nefigdravo.
Spalio 15 d. jvykes EVT prezidento Charleso
Michelio ir Xi Jinpingo pokalbis savo turiniu
taip pat neissiskyré. Abu vadovai sutaré reng-
ti ES ir Kinijos virsuniy susitikima. Pasak Kini-
jos uzsienio reikaly ministerijos, Ch. Michelis
patikino, jog ,ES tvirtai laikosi vienos Kinijos

politikos ir niekada nekeité politikos Taivano
atzvilgiu*®*. 2021-yjy metinéje kalboje Euro-
pos Komisijos pirmininké von der Leyen pri-
staté strategijg ,Globalus vartai“ kaip atsvarg
Kinijos infrastrukttros projektui, taciau svar-
biy uzuominy dél dvisaliy santykiy su Kinija
sperkrovimo” nebuvo, Taivanas neminétas®®.
Vis délto EP ir dalies ES nariy nusiteikimas
stiprinti rySius su Taivanu pasireiskia ir daz-
néjanciais vizitais: 2020 m. rugpjucio men.
Kinijos pyktj sukéles Cekijos senato pirmi-
ninko Miloso Vystrcilo vadovaujamos 90 as-
meny delegacijos vizitas Taivane®, Siy mety
spalio pradzioje vykes Prancuzijos senatoriy
vizitas®, to pacio ménesio pabaigoje vykes
Taivano verslo delegacijos vizitas Lietuvoje,
Cekijoje ir Slovakijoje, panasiu metu vykes
Taivano uzsienio reikaly ministro Josepho
Wu vizitas Cekijoje, Slovakijoje®, Belgijoje ir
Lenkijoje® ir lapkriCio pradzioje vykes pirma-
sis oficialus EP delegacijos vizitas Taivane®.

Kinijos pozitris j dalies ES saliy entuziaz-
ma dél santykiy su Taivanu plétojimo ir vis
atviresnes diskusijas Vakaruose dél Taivano
problemos yra itin neigiamas, tai atsispindi ir
Kinijos ziniasklaidos naratyve*'. Analizuojant
Kinijos pozicijg galima teigti, jog Pekinas yra
linkes susitaikyti su kity Saliy plétojamais
ekonominiais santykiais su Taivanu, taciau
pastarojo meto diskusijos ir veiksmai neretai
iSeina i$ ekonominio bendradarbiavimo rémuy.
Kinijos atsakas Lietuvai buvo itin grieztas. Jis
susijes su griezta Lietuvos retorika Kinijos
atzvilgiu ir Taivano atstovybés Vilniuje atida-
rymo (jskaitant ir diskusijas dél atstovybés
pavadinimo) problematika*? — Lietuvos elge-
sys sukélé Kinijos valdzios bei visuomenés
rastybe. Kity Saliy atsigrezimas j Taivang ir
politiky vizitai sulaukia grieztos Pekino reak-
cijos, taciau konkreciy veiksmy nesiimama
ty Saliy sprendimus laikant ,pavieniy politiky
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veiksmais, nesusijusiais su oficialia valdzios pazeidimu. Dabartiniai Taivano ir Kinijos san-
pozicija“. Kinijos pozicija iSlieka nepakitusi: tykiai yra istorinése zemumose, tad Pekinas
bet koks nukrypimas nuo ekonominio bendra- itin jautriai reaguoja j status quo Taivano at-
darbiavimo yra laikomas Kinijos ,raudonos li-  zvilgiu pasikeitimus.

nijos” perzengimu ir ,vienos Kinijos" politikos
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Isvados Ir
rekomendacijos

2012 m. Kinijos suformuotas bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Eu-
ropa modelis i$ esmés nebuvo efektyvus skatinant ekonominj bendra-
darbiavima. Nors svarbiy Kinijai laiméjimy buvo pasiekta ne ES Salyse
ir Graikijoje bei Vengrijoje, tai nelémé esminiy regiono Saliy pokyciy
Kinijos atzvilgiu. Puoselétos viltys dél Kinijos investicijy nepasiteisi-
no, augantis nepasitenkinimas ekonominiu bendradarbiavimu ir po-
litiniy tiksly siekimas regione turéjo jtakos Lietuvos pasitraukimui i$
17+1 formato. Visgi pagrindine pasitraukimo priezastimi tapo Lietuvos
valdanciosios daugumos vertybiné pozicija, kuri atspindéjo ES ir JAV
nuogastavimus dél formato skaldomojo poveikio. Siaip ar taip, Kinija
neketina trauktis i$ regiono: ekonominis pédsakas Vakary Balkanuose,
ypac Juodkalnijoje*® ir Serbijoje, nemazéja; be to, Kinija vysto glaudes-
nj bendradarbiavimg su ES Salimis Vengrija ir Graikija. ES institucijose
vis garsiau kalbama apie batinybe ,perkrauti” ES santykius su Kinija.
Didéjantis skaicius Saliy, kurios siekia glaudesniy santykiy su Taivanu,
gali reiksti, kad Kinija privalés skirti daugiau démesio savo jtakos VRE
regione stiprinimui siekdama paveikti perspektyvas ES formuoti ben-
drg politikg dél Kinijos.

1. ,Vienos Kinijos“ politikos konsensusas tarp Lietuvos institucijy.
Pastaruoju metu vertybiné Lietuvos uzsienio politika Taivano at-
zvilgiu lydima atsargesnés retorikos. Taivano atstovybés klausi-
mas mazina pastangy stabilizuoti santykius su Kinija efektyvuma.
Lietuva turéty apsispresti: laikytis grieztos vertybinés politikos ir
nenuolaidziauti jokiam Kinijos spaudimui arba susvelninti dabar-
tine pozicijg ir aiskiai deklaruoti tik ekonominiy rysiy su Taipé&jumi
plétojimg susilaikant nuo glaudesnio bendravimo politiniame ly-
gmenyje. Aiskus apsisprendimas, kokia yra Lietuvos ,vienos Kini-
jos politika“, yra svarbi salyga Lietuvai, siekiant vykdyti efektyvig
Kinijos politikg. Toks ,vienos Kinijos politikos” pasirinkimas (t. y.
kaip bitent Lietuva traktuoja ,vienos Kinijos" situacijg) turéty bdati
idealiu atveju pasiektas visy svarbiausiy Lietuvos valdzios institu-
cijy konsensusu.
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2. Apsisprendimas: ,tik ekonomika su Taipejumi” ar vertybiné laiky-

sena ir pasiruosSimas krizés eskalacijai. Ekonominis bendradarbia-
vimas su Taivanu turi daug potencialios naudos Lietuvos ekonomi-
nei diversifikacijai ir siekiui kurti aukstesne pridétine verte. Tacéiau
jei norima iSsaugoti galimybe palaikyti ekonominius rysius su Kini-
ja, kalbantis su ja butina akcentuoti ekonomine ir prekybine Lietu-
vos ir Taivano santykiy dimensijg. Sprendziant i$ oficialiy Kinijos
pareiskimy ir ziniasklaidos naratyvo, bene pagrindinis Kinijos ir Lie-
tuvos diplomatinio konflikto taskas Siuo metu yra susijes su Taiva-
no atstovybés Lietuvoje pavadinimu, kuris nepabrézia ekonominio
bendradarbiavimo aspekto ir nepolitiSkumo (o tai, Pekino manymu,
reikSmingai keicia nusistovéjusj status quo). Kinijos ziniasklaida ir
analitikai teigiamai jvertino faktus, kad Taivano uzsienio reikaly mi-
nistras neatvyko j Lietuvg, o Taivano atstovybés atidarymas kuriam
laikui buvo atidétas*t. Tai buvo suprasta kaip noras stengtis Svel-
ninti konfliktg su Pekinu. Kita vertus, politinio atspalvio santykiuo-
se su Taivanu pabrézimas, tikétina, eskaluoty Kinijos ir Lietuvos
diplomatine krize ir reikéty ruostis tolesniems Kinijos veiksmams,
kuriais buty siekiama sukelti zalg Lietuvai.

Koalicijy burimas keic¢iant ,,16+1“ formata j ,27+1"“. Lietuvos pozi-
cijadél ,16+1“ir bendro nepasitenkinimo dél Kinijos ir ES santykiy
situacijos taps veiksmingesné ir efektyvesné, jei visy pirma bus
vystomas glaudesnis dialogas su Estija ir Latvija, kurios taip pat
gali pasitraukti i formato arba bent jau faktiskai susilaikyti nuo
tolesniy sprendimy. Svarbu palaikyti konstruktyvy dialogg su Len-
kija, nes, Pekino pozidriu, VarSuva yra regiono vidutiné galia, kuri
Bulgarija ir Rumunija taip pat yra potencialios dialogo partnerés,
jas ir Baltijos Salis sieja reikSmingai pakite bendradarbiavimo su
Kinija per ,16+1" formatg prioritetai, kurie pasireiské zemo lygio
atstovavimu susitikime. Glaudus dialogas ir pozicijy derinimas
padéty didesniu svoriu vystyti diskusijg ES ir VRE lygiu deél ,16+1*
formato daromos jtakos bei Zalos ir sutelkti daugiau paramos plé-
tojant ,27+1“ formato idéja.

Vakary Balkany svarba. Jei dalis Saliy paseks Lietuvos pavyzdziu ir
pasitrauks i$ 16+1 formato, Kinijos démesys regionui gali net susti-
préti: Pekinas gali koncentruoti savo iSteklius, kad iSsaugoty jtakg
Vakary Balkany salyse, Vengrijoje ir Graikijoje; daugiau démesio
gali biti skiriama ir Lenkijai. Europos Sajungoje neretai akcentuoja-
ma, jog visos Europos stabilumas ir saugumas priklauso nuo stra-
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tegiskai svarbaus Vakary Balkany regiono. Svarbu regione stiprinti
alternatyvas Kinijos investicinei strategijai (Trijy jdry iniciatyva, ES
,Globalls vartai*), kurios gali pritraukti regiono Salis j Vakary puse.

Kinijos politikos su JAV sinchronizavimas. ] Lietuvos politikg Kini-
jos atzvilgiu neiSvengiamai bus zitrima per saugumo ir santykiy
su JAV prizme. Atitinkamai batina atsizvelgti j politiniy sprendimy
derinimo ir sinchronizavimo su JAV bitinybe, nes tik tuomet bty
galima tikétis tinkamos ir laiku suteiktos paramos (jskaitant ir de-
mesio bei prestizo elementus), jei krizé su Kinija eskaluotysi. Iki
Siol Vilniaus santykiy su Pekinu perzidra turéjo teigiama jtaka tran-
satlantiniams rySiams ir Lietuvos prestiZui: planuojamas 2023 m.
NATO virsiniy susitikimas Vilniuje, Lietuvos idrinkimas j JT Zmo-
gaus teisiy tarybg 2022-2024 mety kadencijai, lapkri¢io 19—20 d.
Vilniuje surengtas auksto lygio forumas ,Demokratijos ateitis”
(angl. Future of Democracy), kaip jZanga j JAV prezidento inicijuo-
tg Demokratijos virsiniy susitikima (angl. Summit for Democracy).
Siuo metu svarbu tinkamai iSnaudoti sukaupta prestizo kapitalg ir
paversti jj nauja (papildoma) ilgalaikiy santykiy su JAV dimensija
Salia esamy (saugumo, Rusijos stabdymo) klausimy.
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Saltiniai

Dengo Xiaopingo valdymo metu suformuota strategijos vizija Kinijoje apibadinama kaip Y5588 (,iSlai-
kyti Zema profil“). Si vizija pasizyméjo pasyvia, nekonfrontacine uZsienio politika, konflikty su kaimyniné-
mis $alimis vengimu ir ekonominiu pragmatizmu. Sios strategijos buvo laikomasi iki Xi atéjimo j valdZia.

Xi Jinpingo vizija paremta naujoji aktyvistiné uzsienio politikos strategija &&& A (,verzimasis pirmyn")
Iémé daug aktyvesne ir ryztingesne Salies elgseng tarptautinéje politikoje. Ji pasireiské ne tik agresy-
vesniais veiksmais Piety ir Ryty Kinijos juroje, bet ir diplomatinio stiliaus transformacija. Kinijos ,Didieji
tikslai” (,Nacionalinis atgimimas”, ,Juostos ir kelio" iniciatyva ir ,Bendro likimo bendruomené Zmonijai“)
yra neatsiejami Sios strategijos tikslai.
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