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Santrauka

2021 m. Lietuvai pradéjus jgyvendinti savo uz-
sienio politikos diversifikacijg Azijos ir Ramio-
jo vandenyno regione, kilo nattralus poreikis
jvertinti ne tik ekonomines perspektyvas, bet ir
salygiskai naujy partneriy poziurj j mums rupi-
mus saugumo ir politinius klausimus.

Visos keturios Salys, kuriose Lietuva nuspren-
dé steigti savo atstovybes — Australija, Piety
Koréja, Singapuras ir Talvanas, pasizymi ne
tik reikSmingais panasumais politiniu, ekono-
miniu ir vertybiniu atzvilgiais, bet ir delikacia
geostrategine padétimi tarp Kinijos, kaip di-
dziausios ekonominés partnerés, ir JAV, kaip
svarbiausio saugumo garanto.
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KONSTANTINAS ANDRIJAUSKAS —
RESC Kinijos tyrimy programos
asocijuotasis ekspertas ir VU TSP-
MI Azijos studijy ir tarptautinés po-
litikos docentas. 2014 m. apgyne
daktaro disertacijg Kinijos ir Rusijos
tarpusavio santykiy tema. Dalyva-
vo mokslinése stazuotese Kinijos
Fudanio (Sanchajus, 2011 m.) ir
DZedziango (HangdZou, 2013 m.)
universitetuose ir JAV Kolumbijos
universitete (Niujorkas, 2017 m., Ful-
bright tyréjo stipendija). Paskelbé ke-
lias deSimtis akademinio pobtdzio
publikacijy; vienos mokslinés mono-
grafijos autorius (2016 m.) ir vienos
bendraautorius (2018 m.); Kinijos
tyréjy Vidurio ir Ryty Europoje kon-
sorciumo ir Europos Kinijos studijy
asociacijos narys.



KONSTANTINAS ANDRIJAUSKAS | LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOS DIVERSIFIKACIJOS
AZI1JOS IR RAMIOJO VANDENYNO REGIONE GALIMYBES: NAUJUJY PARTNERIU

POZIURIS | RUSIJA

Kita vertus, atlikus Siy keturiy Saliy svarbiausiy pastaryjy doktrininiy ir apzvalginiy
uzsienio politikos dokumenty lyginamajg analize atsiskleidzia reikSmingi poziurio j
Rusijg, laikomg didziausia iSorés grésme Lietuvai, skirtumai.

Kaip ir buvo galima tikétis, Rusija reikSmingai figliruoja abiejy nagrinéjamy viduti-
niy galiy — Australijos ir Piety Koréjos — dokumentuose, taciau, nors abi jos yra itin
svarbios JAV sgjungininkeés, Seulo poziuris ] Maskvg daugiausia dél geostrateginiy
ypatumy yra pastebimai palankesnis nei Kanberos.

Nepaisant to, kad kalbant apie Singapiirg ir Taivang, nebuvo iSleista uzsienio politi-
ka apibudinanc¢iy dokumenty, apimtimi ir nuodugnumu prilygstanciy Australijos ar
Piety Koréjos dokumentams, galima susidaryti pagrjstg jspudj, kad abi salys Rusija
vertina pabréztinai pragmatiskai (nors Taipéjui ir kelia nerima didéjanti Maskvos ir
Pekino strateginé partnerysté, ypac jos karinis démuo).

Lietuvos uzsienio politikos formuotojams komunikuojant ,Rusijos problema“ Siy
Saliy atstovams rekomenduojama deramai atsizvelgti j esamus tarpusavio poziirio
skirtumus, kartu pabréziant kiekvienai jy budingas ir bendras temas. Ypatingas dé-
mesys turéty bati skiriamas Maskvos keliamoms grésméms globaliai (san)tvarkai ir
jos vaidmeniui Pekino karinéje modernizacijoje ir galios projektavimo procese.

Jvadas

2020 m. pabaigoje prisaikdintai naujajai Lie-
tuvos Vyriausybei paskelbus, kad laisvés ir
demokratijos darbotvarké taps vienu pagrin-
diniy Salies uzsienio politikos principy, be kity
dalyky, buvo praktiskai pradéta santykiy su
Azijos ir Ramiojo vandenyno regiono valsty-
bémis perzidra. 2021 m. pavasarj Lietuvai ofi-
cialiai pasitraukus i$ Kinijos ir Vidurio ir Ryty
Europos S$aliy tarpusavio bendradarbiavimo
(vadinamojo 16/17+1) formato, dar didesnis
démesys teko paskelbtai Lietuvos uzsienio
politikos diversifikacijai Australijos, Koréjos
Respublikos (Piety Koréjos), Singapro ir Kini-
jos Respublikos (Taivano) kryptimi. Sprendimy

priéméjai Vilniuje nedaré paslapties is to, kad
numatytas santykiy gilinimas su kiekviena i$
ty Saliy pirmiausia steigiant savo diploma-
tine (ar, kaip Taivane, ekonomine) atstovybe
yra didele dalimi grindziamas batent siekio
diversifikuoti savo uzsienio politikg nuo autori-
tarines ir agresyvias tendencijas Salies viduje
ir uzsienyje vis labiau demonstruojancios Kini-
jos Liaudies Respublikos.

Nors svarbiausiu diversifikacijos akcentu i$
pirmo 2zvilgsnio tapo pragmatinis poreikis
kompensuoti ekonomines grésmes, kylancias
dél didziausios Azijos rinkos praradimo, naujai
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atsivéerusiy diplomatiniy horizonty kontekste
verta atkreipti démes;j ir j Lietuvai labiausiai ru-
pimus saugumo ir politinius klausimus. Sioje
glaustoje analitinéje apzvalgoje kaip tik ir sie-
kiama remiantis svarbiausiy Australijos, Piety
Koréjos, Singapiro ir Taivano pastaryjy dok-
trininiy ir apzvalginiy uzsienio politikos doku-
menty lyginamaja analize atskleisti kiekvienos
i$ jy pozidrj j didZiausia iSorés grésme Lietuvai
laikomg Rusija. Vis délto pirmiausia atrodo
prasminga bent trumpai aptarti bendrajj ty sa-
liy, kaip salygiskai naujy (santykiai su kiekvie-
na is$ jy uzmegzti dar pries tris desimtmecius)
misy partneriy, kontekstg, ypac sagveikoje su
JAV ir Kinija.

Bendrasis ketverto
kontekstas

Lietuvos sprendimas steigti savo atstovybes
bitent Siose keturiose Salyse atrodo logiskas
ir nuoseklus, atsizvelgiant tiek j iSsakytus poli-
tinés ir ekonominés kilmés motyvus, tiek j ati-
tinkamas bendras naujyjy partneriy savybes.
Visas ketvertas pasizymi postmodernia, iSsi-
vysciusia, atvira ir daugeliu atzvilgiy auksto-
siomis technologijomis paremta ekonomika ir
placiai pripazjstamuose tarptautiniuose verslo
salygy, ukio atvirumo ir korupcijos suvokimo
reitinguose iSsidésto atitinkamai tarp 15-0s,
25-iy ir 35-iy geriausiai vertinamy pasaulio
valstybiy. Dél savo ekonominiy pasiekimy Pie-
ty Koréja, Singapiras ir Taivanas tebéra laiko-
mi trimis i$ keturiy tikryjy ,Azijos tigry“ ar ,dra-
kony" (Honkongo atveju apie $j statusg kalbéti
darosi vis sunkiau dél miesto autonomijg nuo-
sekliai naikinancios Kinijos valdZios veiksmy),
o Australija gali pasigirti savo, kaip ,laimingos
Salies” (the lucky country), reputacija.

Turint omenyje Lietuvos uzsienio politikos
diversifikacijos vertybinj akcentg, verta pa-
zyméti, kad Singapiiras, prieSingai nei likes
trejetas, néra visuotinai pripazjstamas laisva
demokratija. Kita vertus, visos keturios Salys

vaidina svarby vaidmenj JAV sukurtoje ir Siuo
metu perzitrimoje bendroje Azijos ir Ramiojo
bei Indijos vandenyny saugumo architektiro-
je de jure (Australija ir Piety Koréja) ar de facto
(Taivanas) amerikieCiy sajungininky ir strate-
giniy partneriy (Singapdras) pavidalu. Austra-
lija ir Piety Koréja pacios savaime yra tarptau-
tiniu mastu pripazintos visapusiskos vidutinés
galios (middle powers), dél tUkio dydzio ir iSsi-
vystymo tapusios Ekonominio bendradarbiavi-
mo ir plétros organizacijos (2018 m. prie jos
prisijungé ir Lietuva) ir G20 formato narémis, o
kariniu pozilriu galinCios pasigirti atitinkamai
12 ir 10 vietomis pagal iSlaidas gynybai pasau-
lyje ir tvariais ir giliais saugumo aljanso rysiais
su JAV (atitinkamai nuo 1951 ir 1953 m.). Tai-
vanas, kuriam JAV tebéra prisiémusi sgmo-
ningai miglotus gynybos jsipareigojimus, yra
ties didziausiy pasaulio ekonomiky ir kariniy
galiy 20-uko ribomis. Atsizvelgiant j tai, kad
visy keturiy Saliy didziausia ekonominé par-
tneré yra Kinija, o svarbiausias saugumo ga-
rantas — JAV, nuosekliai intensyvéjanti abiejy
milZiniy tarpusavio konkurencija kelia joms
ypac rimtas dilemas. Nors Kinijos veiksnys vis
reikSmingesnis ir Lietuvai, ribota Sios analiti-
nés apzvalgos apimtis skatina sutelkti déme-
sj j gerokai maziau ketverto uzsienio politikos
vieSojoje dokumentacijoje pabréziamg, taciau
mums nepaprastai aktualig valstybe — Rusija.

Rusija ketverto
apzvalginiuose uzsienio
politikos dokumentuose

Salygiskai naujy Lietuvos partneriy ketvertas
skiria pakankamai démesio savo jgyvendina-
mos uzsienio politikos tiksly, jy siekimo prie-
moniy ir bendrojo tarptautinio konteksto ap-
raSymui vieSai prieinamuose apzvalginiuose
dokumentuose ar bent oficialiose savo vyriau-
sybiy interneto svetainése. Siekiant nuoseklu-
mo, toliau apsiribojama atitinkamy faktiniy
uzsienio reikaly ministerijy pozicijomis, iSdés-
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tytomis paskutine savo redakcija angly kalba.
Suprantama, kad nagrinéjamuose dokumen-
tuose ne visada spéta atsizvelgti j naujausias
tarptautines aktualijas.

Kaip ir buvo galima tikétis, plaCiausiai savo uz-
sienio politikos jgyvendinimo kontekstg apraso
abi vidutinés galios — Australija ir Piety Koréja.
Pagrindiniu analizés Saltiniu Siais atvejais tapo
laisvesnio apzvalginio Zzanro baltosios knygos
(white papers). Vis délto, palyginti su kasme-
tine Piety Koréjos diplomatijos baltgja knyga,
skirtoji Australijos uZzsienio politikai yra kur
kas reCiau atnaujinamas dokumentas, todél
pastaruoju atveju tenka vadovautis 2017 m.
redakcija, kuri pristatoma kaip pirmasis visa-
pusisSkas Salies tarptautinés darbotvarkés api-
bendrinimas per 14 mety. Siame daugiau nei
100 puslapiy apimties dokumente Rusijai néra
skiriama daug démesio, taciau jos vertinimas
yra vienareikSmis ir panasus j Lietuvos. Rusi-
ja kaltinama tarptautinés teisés pazeidimais,
ypac — agresyviais prievartiniais veiksmais
pries Ukraing, ir programisiy atakomis 2016 m.
JAV prezidento rinkimy metu. Dokumente pri-
pazjstama, kad Rusijos ,destabilizuojantys
veiksmai“ jau veikia Australijg daugiau ar ma-
Ziau tiesiogiai, ir zadama prieSinantis jiems
dirbti kartu su partneriais, ypa¢ NATO. Supran-
tama, kad Kanberai ypac didelj nerimg kelia
Maskvos vaidmuo MH17 keleivinio orlaivio tra-
gedijoje, tad ir Ukrainos krizéje apskritai.

Piety Koréjos 2020 m. diplomatijos baltoji kny-
ga apibudinama kaip 2019 m. Salies jdéty di-
plomatiniy pastangy kompendiumas, Zymintis
jos gyvavimo per ateinantj Simtmetj iSeities
taska. Sioje pastebimai didesnés reik§més re-
dakcijoje Rusijai skiriama nemazai démesio.
Nors abi valstybés neturi bendros sienos, nu-
rodoma, kad Rusija yra viena i$ ,keturiy kai-
myniniy Saliy” (kartu su Siaurés Koréja, Kinija
ir Japonija). Bendra Lietuvos ir Piety Koréjos
skaimyné“ dokumente nagrinéjama dviem po-
ZiUriais. Pirmuoju konstatuojamas 2019 m.

suintensyvéjes Rusijos ir Siaurés Koréjos tar-
pusavio bendradarbiavimas ekonominéje, ka-
ringje ir diplomatinéje srityse, labiausiai iSrys-
kéjes pirmojo nuo 2011 m. virsuniy susitikimo
metu. Panasiai kaip ir Kinijos atveju, Seulas ra-
gina Rusijg prisiimti ,konstruktyvy vaidmenj*
pusiasalio taikos procese. Kita vertus, Rusija
vadinama esmine pacios Piety Koréjos pradé-
tos jgyvendinti Naujosios Siaurés politikos par-
tnere, ypac pabréziant tarpusavio ,9 tilty" inici-
atyvg, apimancig ambicingg sri¢iy paketg nuo
energetikos iki turizmo. Abiem Siais projektais
dabartiné prezidento Moon Jae-ino administ-
racija puoseléja bendresnj Salies uZsienio poli-
tikos diversifikacijos tikslg. Turint omenyje tai,
kad dabartinis Piety Koréjos vadovas pranoko
visus savo pirmtakus gilindamas santykius su
Kremliumi, kyla tam tikry abejoniy dél rysiy
testinumo jam pasitraukus i$ posto 2022 m.,
kaip reikalaujama pagal Salies konstitucija.

Australijai ar Piety Koréjai apimtimi ir iSsa-
mumu prilygstanciy uzsienio politikg apibudi-
nanciy viesy Singapuro ir Taivano dokumenty
nebuvo iSleista. Panasiai kaip ir Lietuva, Singa-
plras oficialioje UzZsienio reikaly ministerijos
interneto svetainéje apibudina save kaip ,ma-
Z3jg valstybe" (small state). Ten pat pateikia-
moje santykiy su iSoriniu pasauliu apzvalgoje
Rusija yra traktuojama kaip tolima Europos
Salis, potencialiai svarbi dél savo ekonominiy
perspektyvy ir vaidmens posovietinéje erdvéje
ir Arktyje, atitinkamai pabréziant tebesitesian-
Cias Singapuro derybas dél laisvosios preky-
bos susitarimo su Maskvos jrankiu laikoma
Eurazijos ekonomine sgjunga ir 2013 m. uZzsiti-
krintg stebétojo vietg Arkties taryboje.

Pagaliau, kalbant apie gincytino tarptauti-
nio statuso Taivang daugiausia nagrinéjamu
klausimu pasako jprastai dukart per metus
faktiniam Salies parlamentui pateikiamos uz-
sienio politikos ataskaitos. Kadangi keliose
paskutiniosiose i$ jy Rusija apskritai nebuvo
minima, nuspresta Siuo poziliriu iSnagrinéti vi-
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sus tokius viesai prieinamus dokumentus nuo
2006 m. spalio. Lyginamosios analizés rezul-
tatai atskleidé tris esmines Taivanui rlGpincias
temas: Rusijos vaidmenj pasaulio ekonomiko-
je ir saugumo krizése (pirmiausia Ukrainoje ir
Sirijoje), faktinius tarpusavio santykius (vizos,
ekonominio ir mokslinio bendradarbiavimo
potencialas) ir ypa¢ — giléjanéig Pekino ir

Maskvos strategine partneryste. Nors Taiva-
nas, panasiai kaip Piety Koréja ir Singapdras,
Rusijg vertina pabréZztinai pragmatiskai, ka-
rinis jos bendradarbiavimo su Kinija démuo
kelia salai daug pagrjsto nerimo. ISskyrus
Australijg, bitent Taivano poziliris | Rusijg
atrodo artimiausias Lietuvai.
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ISvados ir rekomendacijos

Nepaisant to, kad visos keturios Azijos ir
Ramiojo vandenyno regiono S$alys, kuriose
Lietuva nusprendé steigti savo atstovybes, i$
tikryjy pasizymi reikSmingais tarpusavio pa-
nasumais politiniu, ekonominiu, vertybiniu ir
strateginiu atzvilgiais, jy apzvalginiuose ir dok-
trininiuose uzsienio politikos dokumentuose
formuluojamas pozilris j Rusijg skiriasi. Trys
geografiskai artimesnés Salys Rusijg vertina
pabréztinai pragmatiskai, nors Piety Koréja
ir ypa¢ Taivanas turi tam tikry nuogastavimy
dél jos saveikos atitinkamai su Siaurés Koréja
ir Kinija. Tolimoji Australija, kita vertus, Rusijg
vertina kur kas griezciau, kaip ir galima tikétis
turint omenyje neseng MH17 keleivinio orlai-
vio tragedijg. O kita kertiné JAV sgjungininkeé
ir vidutiné galia — Piety Koréja — Rusijg laiko
esmine partnere jgyvendinant savo pacios di-
plomatine diversifikacija.

Lietuvos uzsienio politikos formuotojams ko-
munikuojant ,Rusijos problemg" Siy keturiy
Saliy atstovams rekomenduojama atsizvelgti
j esamus tarpusavio pozidrio skirtumus, kartu
pabréziant kiekvienai jy budingas ir bendras
temas. Pastaruoju atveju ypatingg démes;j
deréty skirti grésmes globaliai (san)tvarkai
keliancios autoritarinés Rusijos iSsukiui, kartu
primenant, jog Maskva atlieka esminj vaidmenj
Pekino karinéje modernizacijoje ir jo kietosios
galios projektavimo sklaidos procese. Atsi-
Zvelgiant j iSsakytus argumentus, daugiausia
sékmés jgyvendinant §j tikslg galima tikétis
atrodyty, laukia Piety Koréjoje — jai didesnj
démesj patariama skirti po 2022 m. kova vyk-
sianciy rinkimy, kai Lietuvos pozicijai skleisti
gali susiklostyti palankesné terpé.
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Uzrasai







